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RESUMEN

Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja soélidas son agentes
fundamentales y realizan aportaciones esenciales para el fortalecimiento de la accién
humanitaria local, por lo que pueden considerarse elementos cruciales para cumplir con el
programa de contextualizacién, que forma parte importante del documento final de la Cumbre
Humanitaria Mundial celebrada en 2016: el Gran pacto. Una condicién indispensable para el
fortalecimiento de una Sociedad Nacional es contar con una base juridica (leyes de
reconocimiento) y estatutaria (constituciones o estatutos) sélida. Esos textos describen la
identidad de la Sociedad Nacional y explican su modelo de direccion. Son primordiales para
salvaguardar la integridad de las Sociedades Nacionales y sientan las bases para garantizar
la transparencia y el cumplimiento normativo, elementos fundamentales para prevenir el
fraude, la corrupcion y el nepotismo.

La promocién de una base juridica y estatutaria sélida de las Sociedades Nacionales
constituye una prioridad tanto para estas como para el Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento) en su conjunto, ya que contribuye a asegurar su
eficiencia en el cumplimiento de sus funciones y mandato humanitarios, proporciona un
elemento de estabilidad y coadyuva a la proteccion de la integridad de las Sociedades
Nacionales y a su capacidad de observar en todo momento los principios fundamentales.

La Comisién mixta del CICR y la Federacién Internacional para los estatutos de las
Sociedades Nacionales (Comision mixta) persevera en el cumplimiento de su mandato y en
el apoyo que presta a las Sociedades Nacionales para fortalecer los instrumentos de su base
juridica y estatutaria. Durante el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2015y el 31 de
julio de 2017, la Comisidbn mixta remiti6 mas de ochenta (80) cartas, incluidas sus
recomendaciones basadas en los requisitos minimos convenidos en el Movimiento para los
estatutos de las Sociedades Nacionales y las leyes sobre el reconocimiento de estas, asi
como sugerencias encaminadas a mejorar la calidad general de los textos de la base juridica
y estatutaria de las Sociedades Nacionales. Actualmente, la Comisién mixta para los estatutos
considera que cincuenta y cuatro (54) Sociedades Nacionales disponen de textos estatutarios
que cumplen los requisitos minimos y unas ciento veinte (120) han iniciado el proceso de
examen o revision de los textos de su base estatutaria.

Con arreglo a los nuevos enfoques comunicados en su anterior informe al Consejo de
Delegados en 2015 y tras el inicio del examen del proceso y de las orientaciones relativos a
la base juridica y estatutaria de las Sociedades Nacionales, la Comisién mixta ha prestado
amplio apoyo al grupo de referencia establecido para dirigir ese examen. El proceso se centra
en la revision del documento Orientaciones para los estatutos de las Sociedades Nacionales
(Crientaciones) y en la elaboracion de nuevas normas que se adapten mejor a las
necesidades contemporaneas de las Sociedades Nacionales. La revision se concentré
inicialmente en los ambitos que figuran a continuacién: i) 6rganos de direccion;
ii) cumplimiento normativo e integridad; iii) miembros y voluntarios, iv) unidad, e
v) independencia y funcién de las Sociedades Nacionales en calidad de auxiliares de los
poderes publicos en el ambito humanitario. Sin embargo, también se examinan todos los
demas elementos del documento de Orientaciones. Se prevé que las Orientaciones revisadas,
que incluyen las nuevas Normas relativas a los estatutos de las Sociedades Nacionales
(Normas), se finalizardn y se someteran para su aprobacion a la Junta de Gobierno de la
Federacion Internacional en 2018 y al Consejo de Delegados en 2019.

El presente informe se presenta en el marco del seguimiento de la resolucion 4, aprobada por
el Consejo de Delegados en 2011, sobre “Revision de los estatutos y de la base juridica de
las Sociedades Nacionales”y la resolucién 4 aprobada por la XXXI Conferencia Internacional
sobre “Afianzar la funcién de auxiliares de los poderes publicos: establecer asociaciones para
el fomento del desarrollo de Sociedades Nacionales sélidas y del servicio voluntario”. Ademas


https://fednet.ifrc.org/PageFiles/81023/JSC_GuidanceDoc_rev_EN.pdf
https://fednet.ifrc.org/PageFiles/81023/JSC_GuidanceDoc_rev_EN.pdf
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de presentar la labor realizada y el progreso alcanzado por las Sociedades Nacionales en el
fortalecimiento de los instrumentos de su base juridica y estatutaria durante el periodo
resefiado, el informe también incluye una presentacién de la labor y las actividades de la
Comisiéon mixta en el mismo periodo en relacion con los aspectos que se exponen a
continuacion:

- la funcién de la Comisién mixta de apoyo a las Sociedades Nacionales para el
fortalecimiento de sus textos relativos a la base juridica y estatutaria, incluidos sus
esfuerzos redoblados para fomentar el dialogo directo con las Sociedades
Nacionales, en estrecha coordinacién con el CICR y las representaciones de la
Federacion Internacional a nivel regional o de pais;

- el seguimiento de las solicitudes de reconocimiento en calidad de componente del
Movimiento y de admisién en la Federacion Internacional pendientes;

- el apoyo al examen del proceso y de las orientaciones relativos a la base juridica
y estatutaria de las Sociedades Nacionales.

1) INTRODUCCION

Las Sociedades Nacionales solidas son un elemento central del fortalecimiento de la accién
humanitaria local, que se propugna de conformidad con el punto 5 de la Agenda para la
humanidad: invertir en la humanidad, invertir en las capacidades locales, aprobada en la
Cumbre Humanitaria Mundial celebrada en 2016: el gran pacto. Las Sociedades Nacionales
fuertes, en calidad de agentes locales, estan en mejores condiciones para evaluar las
necesidades y prioridades humanitarias de las comunidades a las que prestan servicios y, por
ende, para obtener efectos apreciables en ellas. Para que una Sociedad Nacional sea fuerte
es indispensable contar con una base juridica (leyes de reconocimiento) y estatutaria
(constituciones o estatutos) solida y amplia. En ella se expone las estructuras de la Sociedad
Nacional, se explica su modelo de gobierno y de direccion, y se describe la identidad de la
Sociedad Nacional. La base juridica y estatutaria es esencial para preservar la integridad de
la Sociedad Nacional y sienta las bases de la adhesion de la Sociedad Nacional a la accion
humanitaria fundada en principios. Contribuye a garantizar la transparencia y el cumplimiento
normativo, asi como a prevenir el fraude, la corrupcién y el nepotismo.

La importancia de que las Sociedades Nacionales cuenten con instrumentos relativos a la
base juridica y estatutaria s6lidos y modernos ha sido reconocida desde hace mucho tiempo
por todos los componentes del Movimiento. Esos instrumentos permiten que se perciba a las
Sociedades Nacionales como organizaciones humanitarias independientes, pertinentes y
fundadas en principios, que tienen funciones y mandatos singulares, incluida su funcién en
calidad de auxiliares de los poderes publicos en el &mbito humanitario. Ademas, sirven para
proteger la capacidad de las Sociedades Nacionales para cumplir su mision humanitaria de
conformidad con los principios fundamentales y contribuir de manera efectiva a la misiéon
humanitaria del Movimiento. Por Ultimo, los textos estatutarios, juridicos y normativos idoneos
proporcionan a la Sociedad Nacional una plataforma de estabilidad, confirman su
determinacién de cumplir sus obligaciones a nivel nacional e internacional y contribuyen a
preservar las relaciones de confianza entre la Sociedad Nacional y todos los sectores de la
comunidad, las autoridades publicas, las partes que prestan apoyo y los donantes.

La Comision mixta se establecié con el fin de prestar apoyo a las Sociedades Nacionales en
el fortalecimiento de los instrumentos de su base juridica y estatutaria. Actualmente, la
Comisién mixta, en calidad de 6rgano conjunto integrado por representantes del CICR y de la
Federacion Internacional, desempefia una funcién fundamental en la prestacion de apoyo
coordinado a las Sociedades Nacionales a este respecto. La Comision mixta tiene los
siguientes mandatos:


http://www.agendaforhumanity.org/initiatives/3861
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- formular recomendaciones sobre la base juridica de las Sociedades Nacionales,
incluidas las leyes de reconocimiento de las Sociedades Nacionales (leyes y
decretos) y los textos de la base estatutaria de las Sociedades Nacionales. En
particular, la Comisiébn mixta para los estatutos evalia el cumplimiento del
proyecto de estatutos de la Sociedad Nacional o el proyecto de ley o decreto de
la Sociedad Nacional con arreglo a un conjunto de normas minimas convenidas
en el Movimiento;

- examinar las solicitudes de reconocimiento en calidad de componente del
Movimiento y de admision en la Federacién Internacional presentadas por nuevas
organizaciones de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y formular
recomendaciones al CICR y a la Federacion Internacional a este respecto.

En el contexto de resoluciones anteriores y de estrategias aprobadas en las reuniones
estatutarias del Movimiento, las Sociedades Nacionales han emprendido la revisién periddica
de los instrumentos de su base juridica y estatutaria. ElI CICR, la Federacion Internacional y
el Movimiento en su conjunto, estan decididos a prestar apoyo a las Sociedades Nacionales
en esta tarea. Esa determinacion se reafirmd recientemente en las resoluciones y los
resultados derivados del Consejo de Delegados y de la Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja que se enuncian a continuacion:

- la resolucion 4, aprobada en el Consejo de Delegados, en 2011, sobre la “Revisiéon
de los estatutos y de la base juridica de las Sociedades Nacionales”;

- la resolucion 4 de la XXXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja relativa a “Afianzar la funcion de auxiliares de los poderes publicos:
establecer asociaciones para el fomento del desarrollo de Sociedades Nacionales
sélidas y del servicio voluntario”, aprobada en noviembre de 2011.

Ademas, en los ultimos dos afios las Sociedades Nacionales reafirmaron su sentido de
compromiso respecto de este tema en los siguientes informes y planes de accion:

- el informe sobre “Los principios fundamentales en accion: marco ético, operacional
e institucional unico”, presentado a la XXXIl Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, celebrada del 8 al 10 de diciembre de 2015 en
Ginebra, Suiza;

- la declaracion emitida en Amman: “Juntos por la humanidad”, en la IX Conferencia
Regional de Medio Oriente y Norte de Africa, que tuvo lugar el 26 de enero de
2017 en Amman, Jordania, compromiso n°. 4;

- Invertir_ en Africa: Plan _de accién de Abiyan, aprobado en la IX Conferencia
Panafricana, celebrada entre el 1y el 12 de abril de 2017 en Abiyan, Céte d’lvoire,
medidas principales 1y 3 e indicador principal 4.

Como se recordara en el informe de la Comisién mixta para los estatutos presentado al
Consejo de Delegados en 2015, la determinacién de elaborar instrumentos basicos
estatutarios, juridicos y normativos sélidos y amplios también constituye un aspecto central
de los marcos de desarrollo institucional y fortalecimiento de la capacidad de la Federacion
Internacional y del Movimiento, en particular, el proceso de certificacién y evaluacién de la
capacidad institucional y el Marco para un acceso méas seguro. Mediante estos marcos se
alentara y motivara de manera constante y firme a las Sociedades Nacionales para que
cumplan sus obligaciones relativas al fortalecimiento de los instrumentos de su base juridica
y estatutaria.

Por ultimo, sobre la base de los comentarios colectivos remitidos en los ultimos afios por las
Sociedades Nacionales a la Comision mixta para los estatutos y de las recomendaciones de
esta incluidas en su informe al Consejo de Delegados celebrado en 2015, la Comision mixta
comenz6 un examen del apoyo y de las orientaciones generales que el Movimiento ha


https://fednet.ifrc.org/PageFiles/90345/CD11_R4_Statutes_EN.pdf
https://fednet.ifrc.org/PageFiles/90345/CD11_R4_Statutes_EN.pdf
http://rcrcconference.org/wp-content/uploads/2015/03/R4_Auxiliary_Role_NS_EN.pdf
http://rcrcconference.org/wp-content/uploads/2015/03/R4_Auxiliary_Role_NS_EN.pdf
http://rcrcconference.org/wp-content/uploads/2015/03/R4_Auxiliary_Role_NS_EN.pdf
http://rcrcconference.org/wp-content/uploads/2015/10/32IC-Report-on-Fundamental-Principles__EN.pdf
http://rcrcconference.org/wp-content/uploads/2015/10/32IC-Report-on-Fundamental-Principles__EN.pdf
http://www.9panafricainecrci.com/en/documents/QYGReODNdcm8hmrBqVnR.pdf
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brindado a las Sociedades Nacionales para el fortalecimiento de los instrumentos de su base
juridica y estatutaria. A continuacion, se exponen los objetivos generales y el progreso
alcanzado en relacién con el examen del proceso y de las orientaciones relativos a la base
juridica y estatutaria de las Sociedades Nacionales.

2) ANTECEDENTES

Este informe se presenta como seguimiento de la resolucion 4 aprobada por el Consejo de
Delegados en 2011 sobre la “Revisién de los estatutos y de la base juridica de las Sociedades
Nacionales” y la resolucién 4 de la XXXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja relativa a “Afianzar la funciéon de auxiliares de los poderes publicos:
establecer asociaciones para el fomento del desarrollo de Sociedades Nacionales sélidas y
del servicio voluntario”. En el informe se destacan los acontecimientos, progresos y logros
registrados en las Sociedades Nacionales en el fortalecimiento de los instrumentos de su base
juridica y estatutaria desde la reunion del Consejo de Delegados celebrada en 2015y el dltimo
informe de la Comisiébn mixta presentado al Consejo de Delegados. Abarca el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2015 y el 31 de julio de 2017.

Durante el periodo objeto del presente informe, la Comision mixta prosiguié el seguimiento y
el apoyo a las nuevas solicitudes de reconocimiento en calidad de componente del Movimiento
y de admision en la Federacion Internacional. Sin embargo, este informe se centra
principalmente en los logros de las Sociedades Nacionales y en el apoyo prestado por la
Comision mixta para los estatutos con miras al fortalecimiento de los instrumentos de la base
juridica y estatutaria de las Sociedades Nacionales.

En este informe se ofrece también un panorama general del examen en curso del proceso y
de las orientaciones relativos a la base juridica y estatutaria de las Sociedades Nacionales. El
examen se anuncio en el informe de la Comision mixta destinado al Consejo de Delegados
en 2015. Desde finales del decenio de 1980, el Movimiento ha prestado apoyo coordinado a
las Sociedades Nacionales para el fortalecimiento de los instrumentos de su base juridica y
estatutaria, sobre la base de un conjunto de normas y requisitos minimos definidos en diversos
instrumentos y modelos, incluidas las Orientaciones para los estatutos de las Sociedades
Nacionales (Orientaciones). Después de diecisiete (17) afios de utilizacion de las
Orientaciones y teniendo presentes las numerosas observaciones recibidas de las
Sociedades Nacionales se adopto la decisién de emprender una revision amplia de las normas
convenidas en el Movimiento. La revisidn se inicié a principios de 2016 y se realiza bajo la
direccion del grupo de referencia, integrado por representantes de diez Sociedades
Nacionales, la Federacion Internacional, el CICR y la Comisién Mixta para los estatutos de las
Sociedades Nacionales.

El propdsito general de la revision es asegurar que las normas y directrices del Movimiento
relacionadas con la base juridica y estatutaria de las Sociedades Nacionales sean adecuadas
para sus fines, faciles de usar y accesibles desde una perspectiva de los érganos de direccion,
y permitan a las Sociedades Nacionales que participan en la reforma de su base juridica y
estatutaria tomar decisiones fundamentadas, que sean compatibles con su propio contexto
juridico, operativo y cultural. En las secciones 4 y 5 del presente informe se ofrecen mas
detalles sobre los objetivos y el progreso alcanzado en relacion con la revision.

3) ANALISIS - PROGRESO ALCANZADO

3.1 Estatutos o constituciones de las Sociedades Nacionales

Durante el periodo objeto de este informe (1 de agosto — 31 de julio de 2017) la Comision
Mixta para los estatutos remitio recomendaciones a setenta y tres (73) Sociedades Nacionales
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que sometieron sus proyectos 0 sus textos estatutarios revisados a la Comisién Mixta para
los estatutos. Ese total se desglosa de la siguiente manera:

- veintiuna (21) cartas remitidas a las Sociedades Nacionales de la region de
Europa y Asia central (aproximadamente el veintinueve por ciento (29%));

- trece (13) cartas remitidas a las Sociedades Nacionales de las regiones de Medio
Oriente y Asia y el Pacifico (aproximadamente el dieciocho por ciento (18%));

- veinte (20) cartas remitidas a las Sociedades Nacionales de la regién de Africa
(aproximadamente el veintiocho por ciento (28%));

- dieciocho (18) cartas remitidas a las Sociedades Nacionales de la region de
América (aproximadamente el veinticinco por ciento (25%)).

Se adjunta al presente informe una lista completa de las cartas remitidas por la Comisién mixta
(anexo 1).

Ademas de las cartas de la Comisién mixta, se organizaron teleconferencias y reuniones
presenciales entre los miembros de esa comisién y las Sociedades Nacionales, entre ellas, la
Cruz Roja Austriaca, la Cruz Roja de Burundi, la Cruz Roja Finlandesa, la Cruz Roja de India
y la Media Luna Roja de Maldivas.

De la evaluacion realizada por la Comision mixta de la conformidad de los estatutos o las
constituciones de las Sociedades Nacionales con los requisitos minimos establecidos en las
Orientaciones, al 31 de julio de 2017, se desprende lo siguiente:

- cincuenta y cuatro (54) Sociedades Nacionales disponen de estatutos que
cumplen los requisitos minimos (aproximadamente el veintiocho por ciento (28%));

- ciento diecinueve (119) Sociedades Nacionales han emprendido el proceso de
revision de sus estatutos (aproximadamente el sesenta y tres por ciento (63%));

- catorce (14) Sociedades Nacionales aun no han comenzado el proceso de revision
(aproximadamente el siete por ciento (7%));

- tres (3) Sociedades Nacionales tienen estatutos que no cumplen los requisitos
minimos (aproximadamente el dos por ciento (2%)).

Se puede obtener mas informacién relacionada con esta seccion en la lista recapitulativa
sobre la situacién de las Sociedades Nacionales en materia de estatutos y textos juridicos a
través del siguiente enlace de la plataforma FedNet de la Federacion Internacional:
https://fednet.ifrc.org/PageFiles/81024/TdB%20NS%20Statutes%20Eng%2031%20Decemb
er%202015%20for%20FedNet.xls

Se observa una ligera disminucién en la cantidad y el porcentaje de Sociedades Nacionales
cuyos textos de la base estatutaria cumplen los requisitos minimos segun la Comision mixta.
En el cuadro que se expone a continuacion figuran las estadisticas pertinentes.

Estatutos 2011 2013 2015 2017
Cumple los requisitos minimos 24% 26% 30% 28%
Revisién en curso 62% 62% 60% 63%
Proceso de revision adn no iniciado 12% 10% 10% 7%

A este respecto, la Comisién mixta, si bien reconoce los diferentes problemas que afrontan
las Sociedades Nacionales en el fortalecimiento de los instrumentos de su base juridica y
estatutaria, observa con preocupacion que el progreso alcanzado en el periodo objeto del
presente informe ha sido lento y limitado. Un aspecto positivo que cabe destacar es que la
cantidad de Sociedades Nacionales que han emprendido activamente la revision de su base
estatutaria continda en aumento.


https://fednet.ifrc.org/PageFiles/81024/TdB%20NS%20Statutes%20Eng%2031%20December%202015%20for%20FedNet.xls
https://fednet.ifrc.org/PageFiles/81024/TdB%20NS%20Statutes%20Eng%2031%20December%202015%20for%20FedNet.xls
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3.2 Leyes relativas a las Sociedades Nacionales

En los Udltimos dos afios, se solicitd a la Comisiébn mixta que formulara comentarios y
recomendaciones sobre leyes de reconocimiento de Sociedades Nacionales (leyes o
decretos) o sobre nuevos proyectos sometidos a la consideracion del gobierno o de los
organos legislativos nacionales. La Comisidbn mixta elaboré y comunic6 una serie de
recomendaciones a este respecto en apoyo de las Sociedades Nacionales, ya sea por escrito
0 a través de consultas directas celebradas con la Sociedad Nacional y las autoridades
publicas interesadas. Las recomendaciones se basaron en las normas minimas establecidas
en la Ley modelo sobre el reconocimiento de las Sociedades Nacionales de la Cruz Rojay de
la Media Luna Roja. Esos debates se centraron especialmente en los temas que figuran a
continuacion:

- la condicion juridica y los privilegios singulares de una Sociedad Nacional que se
deben reconocer en el ordenamiento juridico interno;

- la definicién de la funcién de la Sociedad Nacional en calidad de auxiliar de los
poderes publicos en el &mbito humanitario;

- la formulacion del deber de los poderes publicos de respetar la adhesion de la
Sociedad Nacional, en todo momento, a los principios fundamentales.

Esta labor incluyd, por ejemplo, una visita realizada por miembros de la Comision mixta a
Dublin, el 11 de enero de 2017, con el fin de reunirse con dirigentes de la Cruz Roja Irlandesa
y representantes del Gobierno irlandés para examinar la ley sobre la Cruz Roja Irlandesa.

3.3 Reconocimiento y admisién de nuevas Sociedades Nacionales

Durante el periodo objeto del presente informe no se registr6 reconocimiento alguno de
nuevas Sociedades Nacionales por parte del CICR en calidad de componentes del
Movimiento, ni admisiones de estas en la Federacion Internacional.

El 29 de marzo de 2017, la Cruz Roja de las Islas Marshall presento solicitudes oficiales de
reconocimiento por parte del CICR y de admisién en la Federacion Internacional, que se
remitieron a la Comisiébn mixta para su examen con arreglo a las diez condiciones para el
reconocimiento de las Sociedades Nacionales. La primera asamblea general constituyente de
la Cruz Roja de las Islas Marshall se celebr6 en junio de 2017 y, en el momento de redactarse
el presente informe, la Comision mixta preveia realizar una misién conjunta de evaluacién en
las Islas Marshall en el dltimo trimestre de 2017.

Durante el periodo que se examina, el CICR y la Federacién Internacional prestaron apoyo y
asesoramiento constante a las autoridades butanesas, que han emprendido el proceso de
establecimiento de la Cruz Roja Butanesa. El 26 de octubre de 2016, siete miembros del
parlamento butanés (entre ellos, el presidente y los secretarios generales del Consejo
Nacional y de la Asamblea Nacional) efectuaron una visita a la oficina central del CICR y a la
secretaria de la Federacion Internacional con objeto de examinar los préximos pasos en el
establecimiento de una nueva Sociedad Nacional en el Reino de Butan.

3.4 Examen del proceso vy de las orientaciones relativos a la base juridica y estatutaria de
las Sociedades Nacionales

En el dltimo informe que presentara al Consejo de Delegados en 2015, la Comisién mixta
recomendo que se emprendiera un proceso de examen y revision de las Orientaciones para
los estatutos de las Sociedades Nacionales. El proceso, titulado Examen del proceso y de las
orientaciones relativos a la base juridica y estatutaria de las Sociedades Nacionales, comenzo6
en julio de 2016 en una reunidn inicial acogida por la Cruz Roja Danesa y celebrada bajo los
auspicios de un grupo de referencia integrado por representantes de Sociedades Nacionales


https://fednet.ifrc.org/PageFiles/81023/JSC_Model_Law_English.pdf
https://fednet.ifrc.org/PageFiles/81023/JSC_Model_Law_English.pdf
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(la Cruz Roja Argentina, la Cruz Roja de Burundi, la Cruz Roja de las Islas Cook, la Cruz Roja
Danesa, la Cruz Roja de Haiti, la Cruz Roja de Mongolia, la Media Luna Roja Palestina, Cruz
Roja Espafiola, la Media Luna Roja de Turkmenistan y la Cruz Roja de Uganda), la Federacién
Internacional, el CICR y la Comision Mixta para los estatutos. El vicepresidente de la Cruz
Roja Danesa ejerce las funciones de presidente del grupo.

El proposito general de la iniciativa es revisar las normas convenidas en el Movimiento para
los estatutos y las constituciones de las Sociedades Nacionales y evaluar si las orientaciones
gue se prestan actualmente a las Sociedades Nacionales son adecuadas para sus fines,
faciles de usar y accesibles desde una perspectiva de los 6rganos de direccion, y si permiten
a las Sociedades Nacionales tomar decisiones fundamentadas, que sean compatibles con su
propio contexto juridico, operativo y cultural.

El proceso también tiene el objetivo de examinar y revisar, segun proceda, otras normas y
modelos convenidos pertinentes para los marcos de la base juridica y normativa de las
Sociedades Nacionales (definidos, entre otros textos, en la Ley modelo sobre el
reconocimiento de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, los
indicadores del proceso de evaluacién y certificacion de la capacidad institucional, y los
elementos y medidas recomendadas del Marco para un acceso mas seguro).

La revisidn se concentra en cinco &mbitos principales: i) 6rganos de direccion: reconsideracion
del dogma vigente de la separacion de los érganos y las funciones de gobierno y de gestiéon
y estudio de un enfoque mas integral de los érganos de direccién con los necesarios frenos y
contrapesos y otros modelos de direccion; ii) cumplimiento normativo e integridad: forma en
que los instrumentos de la base juridica y estatutaria de las Sociedades Nacionales deben
reflejar los dltimos avances en el ambito de la integridad y los mecanismos conexos;
iif) miembros y voluntarios: forma en que el servicio voluntario debe reflejarse en la base
juridica y estatutaria de las Sociedades Nacionales; iv) unidad, concretamente, entre las
secciones y la oficina central: problemas que se plantean; e v) independencia y funcién de las
Sociedades Nacionales en calidad de auxiliares de los poderes publicos en el ambito
humanitario: forma en que la base juridica y estatutaria debe reflejar las Gltimas definiciones
de dicha funcién y modo de reflejar mejor los requisitos del principio fundamental de
independencia en los instrumentos de la base juridica y estatutaria de las Sociedades
Nacionales.

Después de la reunidn inicial, el grupo de referencia se reunié tres veces. Cruz Roja Espafiola
acogio la primera reunién en octubre de 2016, la Media Luna Roja Palestina fue la anfitriona
de la segunda a fines de enero y principios de febrero de 2017 y la Cruz Roja Argentina acogio
la tercera en julio de 2017.

El nuevo proyecto de orientaciones y normas relativas a los estatutos de las Sociedades
Nacionales se estructura conforme consta a continuacion.

Introduccion

Capitulo I: Identidad de la Sociedad Nacional

Capitulo Il: Miembros y voluntarios

Capitulo I11: Organos de direccion (6rganos de gobierno y de gestion)
Capitulo IV: Estructura y cobertura territorial

Capitulo V: Cumplimiento normativo e integridad

Capitulo VI: Asuntos financieros

Capitulo VII: Disposiciones finales

Entre el 6 de abril y el 31 de mayo de 2017 se celebraron amplias consultas en el Movimiento
sobre la version anterior del proyecto de Normas. En total, treinta y tres (33) Sociedades
Nacionales realizaron aportaciones y el Comité de Cumplimiento y Mediacién de la Federacion
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Internacional y siete (7) Sociedades Nacionales participaron en entrevistas detalladas. La
tltima descripcion de las normas y la estructura, adjunta al presente informe, incluye las
sugerencias y los comentarios recibidos mediante las consultas y ahora se deber& terminar
con la inclusién de ilustraciones y ejemplos de las mejores practicas. En el seno del grupo de
referencia también se efectian nuevas reflexiones y consultas sobre temas fundamentales
relacionados con la aplicacion de las nuevas Normas y la forma de asegurar el éxito de la
difusion y la promocién (incluso por parte de la Comision mixta).

En el momento de redactarse el presente informe, se prevén los pasos que se exponen a
continuacion.

i) Presentacion del proyecto de documento revisado de Orientaciones y descripcion
de las normas y la estructura a la Asamblea General en su XXI periodo de
sesiones (6—8 de noviembre de 2017) para examen y debate en el contexto de un
seminario practico sobre la revision de las Orientaciones.

ii) Se espera asimismo que la Asamblea General autorice a la Junta de Gobierno a
aprobar las nuevas Orientaciones y las nuevas Normas en 2018, una vez que
estas se hayan finalizado, y recomiende al Consejo de Delegados reunido en 2017
gque la Comisién Mixta del CICR y la Federacion Internacional para los estatutos
de las Sociedades Nacionales utilice el texto revisado de las Orientaciones y las
nuevas Normas a partir del momento en que finalice su elaboracion.

iii)  Aprobacion del nuevo documento de Orientaciones y las nuevas Normas por parte
del Consejo de Delegados en 2019 en una resolucion en la que se detalle el
proceso de difusion, promocion y aplicacion de las nuevas Normas.

4) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES (PERSPECTIVA FUTURA)

En los proximos dos afios y mas alla de ese periodo, la Comision mixta, basandose en los
nuevos enfoques descritos en el informe que presentara al Consejo de Delegados en 2015,
perseverara en el cumplimiento de sus objetivos, incluida su funcién de apoyo a las
Sociedades Nacionales para el fortalecimiento de los instrumentos de su base juridica y
estatutaria. Gracias a ello, las Sociedades Nacionales podran contribuir efectivamente a los
compromisos individuales y colectivos asumidos por las Sociedades Nacionales y el
Movimiento en su conjunto en relacion con la Agenda para el desarrollo después de 2015y la
Agenda para la humanidad.

La Comision mixta también permanece firmemente determinada a acompafar el examen del
proceso y de las orientaciones relativos a la base juridica y estatutaria de las Sociedades
Nacionales y a mantener el apoyo al grupo de referencia en su labor encaminada a:

- finalizar el nuevo documento de Orientaciones y las nuevas Normas para los
estatutos de las Sociedades Nacionales y definir formas innovadoras para
situarlas como parametro de referencia, difundirlas y velar por la aplicacion de
estas, incluso mediante una reflexion mas profunda sobre el fortalecimiento de los
modos de funcionamiento, la colaboracion y el apoyo de la Comisién mixta;

- preparar y promover la aplicacion efectiva y la difusibn del documento de
Orientaciones y de las nuevas Normas.


http://www.un.org/en/ecosoc/about/mdg.shtml
http://www.agendaforhumanity.org/
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Anexos:

Anexo 1 — Lista de las comunicaciones de la Comision mixta del CICR y la Federacién
Internacional para los estatutos de las Sociedades Nacionales (durante el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2015 y el 31 de julio de 2017).

Anexo 2 — Descripcién de las normas y la estructura, version de septiembre de 2017.
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ANEXO |
Lista de las comunicaciones de la Comision mixta del CICR y la Federacion Internacional
para los estatutos de las Sociedades Nacionales
(periodo objeto del presente informe: 1 de agosto de 2015 - 31 de julio de 2017)

Comunicaciones sobre los estatutos

No. Sociedad Nacional Fecha de la carta de la
Comisién mixta del CICR Yy la
Federacién Internacional para
los estatutos de las Sociedades
Nacionales

1. Cruz Roja Ecuatoriana 18 de agosto de 2015

2. Cruz Roja de Santo Tomé y Principe 24 de septiembre de 2015

3. Cruz Roja Brasilefia 2 de octubre de 2015

4. Cruz Roja Etiope 13 de octubre de 2015

5. Cruz Roja de Zimbabue 27 de octubre de 2015

6. Cruz Roja de las Islas Cook 27 de octubre de 2015

7. Cruz Roja Chilena 20 de noviembre de 2015

8. Cruz Roja de Namibia 20 de noviembre de 2015

9. Cruz Roja Danesa 30 de noviembre de 2015

10. Cruz Roja de las Islas Cook 10 de diciembre de 2015

11. Cruz Roja Francesa 14 de diciembre de 2015

12. Cruz Roja de Guinea Ecuatorial 15 de diciembre de 2015

13. Cruz Roja Austriaca 13 de enero de 2016

14. Cruz Roja Libanesa 1 de febrero de 2016

15. Cruz Roja Alemana 22 de febrero de 2016

16. Cruz Roja Noruega 22 de febrero de 2016

17. Cruz Roja Boliviana 3 de marzo de 2016

18. Cruz Roja Peruana 3 de marzo de 2016

19. Cruz Roja de Burundi 3 de marzo de 2016

20. Cruz Roja Peruana 6 de abril de 2016

21. Cruz Roja de Ucrania 6 de abril de 2016

22. Cruz Roja Francesa 6 de abril de 2016

23. Media Luna Roja de Maldivas 6 de abril de 2016

24. Cruz Roja Peruana 6 de abril de 2016

25. Cruz Roja de Jamaica 14 de abril de 2016

26. Cruz Roja de Zambia 14 de abril de 2016

27. Media Luna Roja de Tayikistan 14 de abril de 2016

28. Cruz Roja Chilena 19 de abril de 2016

29. Media Luna Roja de Kazajistan 19 de abril de 2016

30. Cruz Roja Hondurefia 10 de mayo de 2016

31. Cruz Roja de Suazilandia 10 de mayo de 2016

32. Cruz Roja de Mozambique 30 de mayo de 2016

33. Cruz Roja Panamefia 30 de mayo de 2016

34. Cruz Roja de las Islas Marshall 27 de junio de 2016

35. Cruz Roja Alemana 4 de agosto de 2016

36. Cruz Roja de la Federacion de Rusia 10 de agosto de 2016

37. Cruz Roja de la Republica Popular 19 de agosto de 2016

Democratica de Corea

38. Cruz Roja Cubana 17 de agosto de 2016

39. Media Luna Roja de Kirguistan 17 de agosto de 2016

40. Cruz Roja Panameiia 26 de agosto de 2016

41. Cruz Roja de la Republica Popular 30 de septiembre de 2016

Democratica de Corea
42. Cruz Roja de Zimbabue 17 de octubre de 2016
43. Cruz Roja Indonesia 25 de octubre de 2016
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44. Cruz Roja de Ucrania 25 de octubre de 2016
45. Cruz Roja de Timor-Leste 25 de octubre de 2016
46. Cruz Roja de Guinea Bissau 25 de octubre de 2016
47. Cruz Roja de Uganda 8 de noviembre de 2016
48. Cruz Roja Argentina 22 de noviembre de 2016
49. Cruz Roja de Belarus 24 de noviembre de 2016
50. Cruz Roja de Niger 15 de diciembre de 2016
51. Cruz Roja Nicaragliense 2 de enero de 2017
52. Cruz Roja de la ex Republica 30 de enero de 2017
Yugoslava de Macedonia
53. Cruz Roja de Namibia 30 de enero de 2017
54. Cruz Roja de las Islas Marshall 13 de febrero de 2017
55. Cruz Roja de la ex Republica 21 de febrero de 2017
Yugoslava de Macedonia
56. Cruz Roja de la ex Republica 3 de marzo de 2017
Yugoslava de Macedonia
57. Cruz Roja Austriaca 3 de marzo de 2017
58. Cruz Roja Danesa 6 de marzo de 2017
59. Cruz Roja de Cabo Verde 14 de marzo de 2017
60. Media Luna Roja de Maldivas 17 de marzo de 2017
61. Cruz Roja Argentina 20 de marzo de 2017
62. Cruz Roja Salvadorefia 31 de marzo de 2017
63. Cruz Roja Suiza 31 de marzo de 2017
64. Cruz Roja de Mozambique 31 de mayo de 2017
65. Cruz Roja de Gambia 13 de junio de 2017
66. Cruz Roja de Nigeria 23 de junio de 2017
67. Media Luna Roja de Azerbaiyan 26 de junio de 2017
68. Media Luna Roja de Maldivas 26 de junio de 2017
69. Cruz Roja de Benin 25 de julio de 2017
70. Cruz Roja Uruguaya 27 de julio de 2017
71. Cruz Roja Cubana (por finalizar) julio de 2017
72. Media Luna Roja Libia (por finalizar) julio de 2017
73. Cruz Roja de Camerdn (por finalizar) julio de 2017
Total 73
Europay Asia central 21
Medio Oriente y Asia y el Pacifico 12
Africa 21
América 19
Comunicaciones sobre leyes
No. Sociedad Nacional Fecha de la cartade la

Comision mixta del CICR Yy la
Federacidn Internacional para
los estatutos de las Sociedades
Nacionales

Cruz Roja de Mongolia

3 de agosto de 2016

Media Luna Roja de Kirguistan

31 de octubre de 2016

10 de febrero de 2017

Cruz Roja de Myanmar

26 de julio de 2017

1
2.
3. Cruz Roja de Laos
4
T

4

11
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Europay Asia central 1
Medio Oriente y Asiay el Pacifico 3
Africa 0
América 0
Otras comunicaciones
(enviadas por el CICR y la Federacion Internacional)
No. Sociedades Nacionales — otros Fecha de la carta
destinatarios
1. Cruz Roja de Butan (comentarios 25 de abril de 2016
oficiosos conjuntos acerca de la ley
sobre el reconocimiento de la Sociedad
Nacional)
2. Cruz Roja de las Islas Marshall (acuse 19 de mayo de 2017
de recibo de la solicitud de
reconocimiento y solicitud de
documentacién adicional)
3. Cruz Roja de Butan (comentarios 22 de mayo de 2017
oficiosos sobre el proyecto de estatutos)
4, Cruz Roja de India (carta conjunta del 30 de mayo de 2017
CICR y la Federacion Internacional)
Total 4
Europay Asia central 0
Medio Oriente y Asia y el Pacifico 4
Africa 0
América 0
Todas las cartas
Total 81
Europay Asia central 22
Medio Oriente y Asia y el Pacifico 19
Africa 21
América 19

12
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Anexo 2

Orientaciones para los estatutos de
las Sociedades Nacionales

Descripcion de las normas y la estructura

destinada al XXI periodo de sesiones de la Asamblea General,
noviembre de 2017

Proyecto, septiembre de 2017
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Humanidad. EI Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (el Movimiento), al
gue ha dado nacimiento la preocupacion de prestar auxilio, sin discriminacion, a todos los heridos en
los campos de batalla, se esfuerza, bajo su aspecto internacional y nacional, en prevenir y aliviar el
sufrimiento de los hombres en todas las circunstancias. Tiende a proteger la vida y la salud, asi como
a hacer respetar a la persona humana. Favorece la comprensiéon mutua, la amistad, la cooperacién y
una paz duradera entre todos los pueblos.

Imparcialidad. No hace ninguna distincién de nacionalidad, raza, religién, condicién social ni credo
politico. Se dedica Unicamente a socorrer a los individuos en proporcion con los sufrimientos,
remediando sus necesidades y dando prioridad a las méas urgentes.

Neutralidad. Con el fin de conservar la confianza de todos, el Movimiento se abstiene de tomar parte
en las hostilidades y, en todo tiempo, en las controversias de orden politico, racial, religioso e
ideologico.

Independencia. El Movimiento es independiente. Auxiliares de los poderes publicos en sus actividades
humanitarias y sometidas a las leyes que rigen los paises respectivos, las Sociedades Nacionales
deben, sin embargo, conservar una autonomia que les permita actuar siempre de acuerdo con los
principios del Movimiento.

Voluntariado. Es un movimiento de socorro voluntario y de caracter desinteresado.

Unidad. En cada pais s6lo puede existir una Sociedad de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja, que
debe ser accesible a todos y extender su acciéon humanitaria a la totalidad del territorio.

Universalidad. El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, en cuyo seno
todas las Sociedades tienen los mismos derechos y el deber de ayudarse mutuamente, es universal.

Articulo 4 de los estatutos del Movimiento: condiciones de reconocimiento de las Sociedades
Nacionales

Para ser reconocida como Sociedad Nacional segln el parrafo 2 b) del articulo 5 de los presentes
Estatutos, la Sociedad debe reunir las siguientes condiciones:

1. Estar constituida en el territorio de un Estado independiente en el que esté en vigor el Convenio
de Ginebra para aliviar la suerte que corren los militares heridos y enfermos de los ejércitos en
campainia.

2. Ser, en dicho Estado, la Unica Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja y

estar dirigida por un érgano central que sea el Unico que la represente en sus relaciones con los
otros componentes del Movimiento.

3. Estar debidamente reconocida por el Gobierno legal de su pais, sobre la base de los Convenios
de Ginebra y de la legislacion nacional, como sociedad de socorro voluntaria, auxiliar de los
poderes publicos en el ambito humanitario.

4. Tener un estatuto de autonomia que le permita desplegar su actividad de conformidad con los
Principios Fundamentales del Movimiento.

5. Hacer uso de un nombre y de un emblema distintivo de conformidad con los Convenios de
Ginebra y sus Protocolos adicionales.
6. Contar con una organizacion que le permita desempefiar las tareas que se especifican en sus

estatutos, incluida la preparacion, ya en tiempo de paz, de las tareas que le incumben en caso
de conflicto armado.

7. Desplegar sus actividades en todo el territorio del Estado.

8. Reclutar a sus miembros voluntarios y a sus colaboradores sin distincion de raza, sexo, clase
social, religién u opinién politica.

9. Suscribir los presentes Estatutos, participar en la solidaridad que une a los componentes del

Movimiento y colaborar con ellos.
10. Respetar los Principios Fundamentales del Movimiento y guiarse, para su accién, por los
principios del derecho internacional humanitario.
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INTRODUCCION

La existencia de una base juridica y estatutaria adecuada y firme resulta indispensable para una
Sociedad Nacional sélida. La base juridica y estatutaria establece las estructuras de la Sociedad
Nacional, explica su modelo de direccién y de gobierno, y describe la identidad, el cometido y las
funciones de esta. Se trata de una medida importante para preservar la integridad de la Sociedad
Nacional, ademas de un elemento fundamental para velar por la trasparencia y el cumplimiento
normativo.

Las Orientaciones para los estatutos de las Sociedades Nacionales, 2017 (“las Orientaciones”), se
establecieron para ayudar e inspirar a las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja en el examen, la actualizacién y la consolidacion de sus instrumentos estatutarios
fundamentales. Estas Orientaciones remplazaran la version anterior, “Orientaciones para las
Sociedades Nacionales (2000)". La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (Federacién Internacional) y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), a través
de la Comisién Mixta del CICR y la Federacion Internacional para los estatutos de las Sociedades
Nacionales, brindaran apoyo a las Sociedades Nacionales que trabajen para lograr la armonizacién de
sus estatutos con estas Normas.

Los principios fundamentales, en particular los principios de unidad y universalidad, exigen que las
Sociedades Nacionales funcionen como un Movimiento mundial Gnico, que se caracteriza por su unidad
y notable diversidad. Las Orientaciones para los estatutos de las Sociedades Nacionales, elaboradas
en 2017, impulsan el Movimiento, pues reflejan esa diversidad, ademas de reafirmar los principios, los
valores y las normas esenciales comunes que vinculan al conjunto de las Sociedades Nacionales.

Habida cuenta de la adhesién comun de las Sociedades Nacionales a los principios fundamentales y
la mision humanitaria del Movimiento, resulta esencial que estas, pese a estar arraigadas en diferentes
contextos, observen, individual y colectivamente, los principios fundamentales en sus actividades y que
se las acepte y perciba como organizaciones humanitarias pertinentes, independientes y arraigadas en
principios dotadas de una funcién especial en calidad de auxiliares de los poderes publicos en el ambito
humanitario.

Las nuevas Orientaciones se centran en ayudar a las Sociedades Nacionales a desempefiar sus
funciones, cumplir su cometido y asegurar su sostenibilidad, de manera que se tenga en cuenta la gran
variedad de modelos institucionales, tradiciones juridicas y contextos operativos que existen dentro del
Movimiento. Si bien las Normas deliberadamente conceden flexibilidad en cuanto a su modo de
ejecucidn o aplicacion préactica, el cumplimiento de la normativa existente es obligatorio por cuanto
releja los principios fundamentales, las obligaciones estatutarias y las politicas del Movimiento. No se
espera que las Sociedades Nacionales reproduzcan el texto de estas Normas “al pie de la letra”, sino
que las utilicen para elaborar sus propios textos estatutarios pertinentes.

En las nuevas Orientaciones se establece una distincion entre los elementos que se debe preservar o
mantener, determindndose asi su caracter obligatorio, y las modalidades de ejecucién, donde tiene
cabida mucha mayor flexibilidad. Asi queda ilustrado en el capitulo relativo a los érganos de direccion
(6rganos de gobierno y de gestion), donde la estricta separacidn entre las funciones de gestion y de
gobierno que caracterizaba al enfoque anterior se presenta ahora a titulo de elemento secundario
respecto de la norma que exige el establecimiento de controles y equilibrios suficientes para ejercer la
adecuada supervision mutua de los esfuerzos en materia de gobierno y gestion.

En cuanto al ambito de aplicacion, se ha incluido nuevo contenido, por ejemplo sobre los voluntarios, a
los que no se hacia referencia en las Orientaciones elaboradas en 2000, asi como un capitulo sobre el
cumplimiento normativo y la integridad.

En las Orientaciones se reconoce que las Sociedades Nacionales disponen de diferentes practicas de
reglamentacion. Asi pues, no todas las hormas han de incorporarse en los estatutos, sino que pueden
quedar reflejadas en la Ley sobre el reconocimiento de la Sociedad Nacional o en sus reglamentos,
normas, politicas o procedimientos de caracter interno. [En tal caso, asi se hara constar en la version
definitiva de las Orientaciones].
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En las Orientaciones se reconoce la primacia de la legislacion nacional, siempre y cuando sus
exigencias no sean incompatibles con los principios fundamentales, el cometido y los valores del
Movimiento. Ante tales casos de incompatibilidad, la Sociedad Nacional debera entablar un dialogo con
los poderes publicos para recomendar y efectuar cambios en la ley, o hallar otras soluciones.

Las nuevas Orientaciones se basan en otras iniciativas del Movimiento, a saber: el Marco de la
Federacion Internacional para el desarrollo de las Sociedades Nacionales; el proceso de evaluacion y
certificacién de la capacidad institucional de la Federacion Internacional, el Marco para un acceso mas
seguro del CICR; la Carta sobre servicio voluntario de la Federacion Internacional y el cuadro analitico
se seguimiento del Comité de Cumplimiento y Mediacion de la Federacion Internacional.

Los estatutos son, para las Sociedades Nacionales, documentos de caracter dinamico, que contribuyen
a dar legitimidad, estabilidad y coherencia. Se los debe examinar periddicamente, para velar por que
se ajusten a la evolucion de las prioridades estratégicas de la Sociedad Nacional, los acontecimientos
del entorno externo y nuevas e innovadoras orientaciones politicas y recomendaciones aprobadas
dentro del Movimiento. Se espera que estas Orientaciones constituyan un recurso de suma utilidad
para las Sociedades Nacionales en la revisién de sus estatutos.

Configuracion v estructura del documento

En las Normas, se utiliza el término “estatutos” como referencia genérica a los instrumentos estatutarios
basicos que, a criterio de cada Sociedad Nacional, pueden incluir los estatutos, reglamentos, u otro tipo
de norma similar. La expresion “ley de reconocimiento” se utiliza de manera genérica como una
referencia a la ley o normativa en virtud de la cual se reconoce y se incorpora a una Sociedad Nacional
en el marco legislativo nacional.

Las Orientaciones contienen siete capitulos. No es indispensable que los estatutos de las Sociedades
Nacionales reflejen exactamente la estructura de este documento, pero deben, a su manera, cumplir
con todas las normas.

Al inicio de cada capitulo figura un cuadro de objetivos en el que se resume el propésito de las normas
de ese capitulo, seguido por una introduccién y un apartado sobre terminologia.

La introduccién y el apartado relativo a la terminologia estan pendientes de revisién y ampliacion, de
manera que se incluya, entre otros, las secciones, el presidente, el secretario general, la base juridica
(norma juridica/ley).

En cada capitulo se encontrard la estructura que figura a continuacion.
Norma - se define el requisito de obligado cumplimiento.

Elementos obligatorios — se amplia y se detalla la norma, segun proceda. Se considera que se ha
atendido a la norma cuando se satisface todos los elementos obligatorios. No todas las nhormas constan
de una seccion con elementos obligatorios, por cuanto algunas se explican por si solas (por ejemplo
en el capitulo 1). Sin embargo, si bien en el caso de ciertas hormas no es necesario que los requisitos
obligatorios estén detallados en los estatutos, deberan estar recogidos en los marcos juridicos y
normativos de la Sociedad Nacional, por ejemplo, en la ley de reconocimiento de la Sociedad Nacional,
0 en sus propias regulaciones, normas internas, reglamentos, politicas o procedimientos. Cuando exista
esta posibilidad, se indicaré claramente en el enunciado de la normay en los estatutos de la Sociedad
Nacional, se debera hacer referencia a los instrumentos juridicos y estatutarios que corresponda.

Elementos opcionales — disposiciones que se incluye a titulo de recomendacién o sugerencia respecto
de algunas normas, sin caracter prescriptivo.

llustraciones — ejemplos destinados a favorecer una comprension mas cabal de la norma, gue podrian
representar_eventuales enfogues para cumplir con los elementos obligatorios u opcionales de esta.
[Todavia no se ha elaborado el texto correspondiente, pero en las consultas y en las entrevistas con
las Sociedades Nacionales se ha realizado numerosas aportaciones.]
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Texto explicativo - se consigna un texto explicativo para aclarar mejor la norma o los elementos que
la componen (en curso de elaboracion)
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Capitulo I: IDENTIDAD DE LA SOCIEDAD NACIONAL

Objetivos principales

o Definir la condicion juridica de la Sociedad Nacional dentro del ordenamiento juridico interno del
Estado e identificarla como entidad auxiliar de los poderes publicos en el ambito humanitario.
. Esclarecer la identidad de la Sociedad Nacional en calidad de agente humanitario guiado por

principios, cuya cometido, mandatos y funciones se sustentan en el derecho internacional
humanitario y en los estatutos del Movimiento.

. Enunciar el cometido, los objetivos y las funciones principales de la Sociedad Nacional.

. Afirmar el sentido de compromiso de la Sociedad Nacional respecto de la observancia de las
normas que rigen el uso del emblema.

. Afirmar el sentido de compromiso de la Sociedad Nacional para prestar servicio de conformidad

con los principios fundamentales, los textos estatutarios y las decisiones del Movimiento.

Vinculos sélidos con los principios fundamentales de humanidad, imparcialidad, neutralidad e
independencia, asi como con las condiciones 3, 4, 5, 9 y 10 para el reconocimiento de las Sociedades
Nacionales.

Introduccién y terminologia

[apartado pendiente de consideracion y elaboracion]

Las normas de este capitulo determinan la funcién y el cometido singulares de las Sociedades
Nacionales, primordialmente como organizacién humanitaria en su propio pais, al tiempo que se sefiala
las modalidades de contribucion directa al Movimiento.

La Sociedad Nacional es una organizacién autbnoma reconocida por el gobierno de su respectivo pais
en la legislacion nacional. Ademas, por su condicién de componente del Movimiento y miembro de la
Federacion Internacional, le incumben obligaciones dimanadas de los estatutos de ambos, que debe
reflejar en los suyos propios.

NORMA 1.1

Los estatutos deberédn contener el texto integro de los principios fundamentales.

NORMA 1.2

Los estatutos haran referencia a la condicién juridica de la Sociedad Nacional en la legislacién
nacional.

NORMA 1.3

Los estatutos haran referencia alafuncion de la Sociedad Nacional en calidad de auxiliar de los
poderes publicos en el ambito humanitario

Elementos obligatorios

En los estatutos se debera hacer referencia a la funcién de la Sociedad Nacional en calidad de auxiliar
de los poderes publicos en el &mbito humanitario definida en la ley de reconocimiento de la Sociedad
Nacional.

Los estatutos deben definir las modalidades de ejecucion concretas de la funcion de la Sociedad
Nacional en calidad de auxiliar de los poderes publicos.

Elementos opcionales

Los estatutos podran establecer la conveniencia de que la Sociedad Nacional, en calidad de auxiliar de
los poderes publicos, entable un dialogo periddico con estos.
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llustraciones

[El texto correspondiente a este apartado no se ha redactado aun. No obstante, las consultas y las
entrevistas con las Sociedades Nacionales han brindado numerosas aportaciones]. Se brindara
ejemplos que ilustren la funcion en calidad auxiliar de los poderes publicos en contextos de conflicto y
en tiempo de paz.

NORMA 1.4

Los estatutos recordaran el sentido de compromiso y los deberes de la Sociedad Nacional en
calidad de componente del Movimiento y como miembro de la Federacién Internacional.

NORMA 1.5
Los estatutos haran referencia al derecho de la Sociedad Nacional a utilizar el emblemay a su
obligacién de hacerlo, de conformidad con los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos

adicionales y con el marco normativo del Movimiento.

Elementos obligatorios

En los estatutos se debera hacer referencia tanto al uso protector como al uso indicativo del emblema.
NORMA 1.6

Los estatutos definirdn el cometido y/o la perspectiva institucional de la Sociedad Nacional y
describiran su funcién principal para velar por la pertinencia de sus actividades en relacion a
las necesidades humanitarias en el pais.

llustraciones

Ejemplos sobre el cometido y la perspectiva de las Sociedades Nacionales en diversos contextos.

Texto explicativo

[apartado pendiente de consideracién y elaboracién]

Una Sociedad Nacional necesita, para poder funcionar, que su condicion juridica esté claramente
definida en la legislacion nacional, y que esa condicién esté recogida en los estatutos. Incumbe a cada
Estado decidir la manera bajo la cual queda constituida una Sociedad Nacional en el ordenamiento
juridico interno, prefiriéndose, no obstante, que la Sociedad Nacional sea reconocida mediante una ley
de reconocimiento formal, aprobada por el parlamento (u otro cuerpo legislativo) o por decreto
presidencial o gubernamental. La ley de reconocimiento debera describir la condicion particular y
privilegiada de la Sociedad Nacional (a diferencia de la de una organizacién no gubernamental o del
sector publico) y garantizar el mayor grado posible de independencia y autonomia en su
funcionamiento.

En los estatutos de la Sociedad Nacional se deberan hacer referencia a la citada ley de reconocimiento,
en caso de que exista, y se deberé describir el marco juridico general que rige el funcionamiento de la
Sociedad Nacional. Ese marco juridico estd compuesto por las leyes y normas nacionales, los
Convenios de Ginebra (1949) y sus Protocolos adicionales, los estatutos del Movimiento (incluidos los
principios fundamentales), las resoluciones de la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, las resoluciones del Consejo de Delegados, los estatutos de la Federacion
Internacional y las decisiones de la Asamblea General y de la Junta de Gobierno de la Federacion
Internacional.

En los estatutos debera existir una referencia a la funcién de la Sociedad Nacional en calidad de auxiliar
de los poderes publicos en el ambito humanitario, asi como al derecho de la Sociedad Nacional a utilizar
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el emblema y a procurar la consecucion de sus objetivos de conformidad con los principios
fundamentales?.

[Se ampliara el texto sobre la funcién de auxiliar de los poderes publicos].

Los estatutos deberan enunciar la determinaciéon de la Sociedad Nacional para actuar, en todo
momento, de acuerdo con los principios fundamentales. Ello supone que incumbe a los miembros, al
personal y a los voluntarios la obligacién de respetar y acatar los principios fundamentales, y que, en
relacion con los poderes publicos, la Sociedad Nacional debera preservar la independencia que le
permita actuar de conformidad con tales principios.

Las Sociedades Nacionales deberan hacer uso del emblema de conformidad con los Convenios de
Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales, el Reglamento sobre el uso del emblema de la cruz roja
o de la media luna roja por la Sociedades Nacionales (1991) y los estatutos del Movimiento (articulo 4,
parrafo 5). Los estatutos de la Sociedad Nacional deberan establecer la prerrogativa exclusiva y la
obligacién de uso del emblema que esta elija y adopte como logotipo, ya sea el signo heraldico de la
Cruz Roja o de la Media Luna Roja, o de cualquier otro emblema reconocido en los estatutos del
Movimiento, sobre fondo blanco, acompafiado del nombre de la Sociedad Nacional.

Es preferible que el uso del emblema esté reglamentado en el derecho nacional, ya sea a través de
una ley independiente o en el contexto de la ley de reconocimiento (o su equivalente).

La Sociedad Nacional debera también asumir la obligacion de aprobar normas internas destinadas al
personal, a los miembros y a los voluntarios, sobre la utilizacién y la proteccion del emblema y del
logotipo de la Sociedad Nacional, de conformidad con los Convenios de Ginebra de 1949 y sus
Protocolos adicionales, y de informar y difundir conocimientos relativos al emblema y su uso autorizado.
Ello incluye la colaboracién con el Estado y demas agentes para evitar el uso indebido del emblema,
en particular por parte de otras organizaciones.

Los estatutos deberan definir las funciones y el cometido de la Sociedad Nacional en relacion con las
necesidades humanitarias en el pais, tal como se contempla en los estatutos del Movimiento (articulo
3), ademas de cualquier otra actividad humanitaria que se considere necesaria y viable en el contexto
nacional?.

Los estatutos deberan indicar que la funcién y el cometido de la Sociedad Nacional se llevardn a cabo
con total imparcialidad y que, en ningln momento, se ejercera discriminacion negativa alguna por
motivos de género, nacionalidad, ciudadania, origen étnico, idioma, creencias religiosas, opiniones
politicas u otros criterios similares.

En el cumplimiento de sus funciones y cometido, la Sociedad Nacional debera guiarse por su plan
estratégico operativo (0 su equivalente), que deberd ser objeto de actualizacion periddica para
garantizar su pertinencia. Es importante que en los estatutos se logre un justo equilibrio entre una
planificacién demasiado detallada de las actividades de la Sociedad Nacional, que pudiera limitar la
posibilidad de cambios en el funcionamiento, y enunciados demasiado generales que no brinden
suficiente claridad y orientacién para la ejecucion de las actividades de la Sociedad Nacional. En
algunos casos, los Estados podrian utilizar los estatutos para restringir o cuestionar el espacio operativo
de la Sociedad Nacional; asi, es particularmente importante que esta norma, junto con la norma 1.3,
tenga cumplimiento en un entorno de dialogo permanente con los poderes publicos y mediante la
evaluacion imparcial y periédica de las necesidades humanitarias en el pais.

Al definir los detalles de la funcion auxiliar de la Sociedad Nacional se puede hacer referencia a los siguientes textos; articulo
3, parr. 1y articulo 4, condicion 3, de los estatutos del Movimiento; resolucién 2 de la XXX Conferencia Internacional (2007),
“La especificidad del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en la accién y en las asociaciones, y la funcién de
las Sociedades Nacionales como auxiliares de los poderes publicos en el ambito humanitario” y la resolucion 4 de la XXXI
Conferencia Internacional (2011), “Afianzar la funcion de auxiliares de los poderes publicos: establecer asociaciones para el
fomento del desarrollo de Sociedades Nacionales sélidas y del servicio voluntario”.

Por ejemplo, la resolucion 4 del Consejo de Delegados de 2007 sobre el Restablecimiento de contacto entre familiares, y la
resolucién 7 del Consejo de Delegados de 2011, Actividades de las Sociedades Nacionales ante conflictos armados y otras
situaciones de violencia.
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CAPITULO II: MIEMBROS Y VOLUNTARIOS

Objetivos

1. Definir las modalidades de participacion individual y colectiva dentro de la Sociedad Nacional,
con especial referencia a los miembros activos y voluntarios.

2. Definir los principales derechos y deberes conexos a las diversas modalidades de participacion
en la Sociedad Nacional.

3. Confirmar que toda persona podra participar en la Sociedad Nacional, sin discriminacién.

Vinculos so6lidos con los principios fundamentales de imparcialidad, servicio voluntario,
universalidad y con la condicién 8 de reconocimiento de las Sociedades Nacionales.

Introduccién y terminologia

Las Sociedades Nacionales son organizaciones que cuentan con miembros y voluntarios arraigados
en las comunidades. Este capitulo ilustra varias posibilidades de organizacion de los miembros y del
servicio voluntario y los aspectos que se debe regular. En él se reconoce que las Sociedades
Nacionales disponen de diferentes modelos de organizacién: pro ejemplo, algunas estan integradas
por miembros individuales o colectivos, mientras que otras definen como miembros a sus secciones o
estructuras locales. Contadas Sociedades Nacionales estan integradas Unicamente por voluntarios y
no por miembros, y otras exigen que los voluntarios sean miembros.

Las modalidades de participacion en la Sociedad Nacional dependen de factores politicos y
culturales. Ciertos aspectos relativos a la composicion y al servicio voluntario pueden estar restringidos
por las leyes nacionales, por consiguiente, es importante que la Sociedad Nacional tenga un
conocimiento profundo del marco normativo nacional en el que desempefia su labor.

En las Sociedades Nacionales que no estén integradas por miembros no serdn aplicables las normas
especificas que figuran a continuacion.

NORMA 2.1
Podra adherirse a la Sociedad Nacional toda persona, sin discriminacion.

Elemento obligatorio

Podrd adherirse a la Sociedad Nacional toda persona que suscriba los principios y valores de la
organizacién y desee colaborar en su labor y sus actividades.

La Sociedad Nacional no debera realizar discriminacion por motivos de género, raza, nacionalidad o
ciudadania, edad, origen étnico, discapacidad, idioma, opiniones politicas, convicciones religiosas,
procedencia social, o cualquier motivo similar.

La afiliacion en calidad de miembro o voluntario obedece al libre albedrio.

llustraciones

Pendientes de elaboracion.

Texto explicativo

Es importante que las Sociedades Nacionales mantengan su competitividad y representen una opcién
interesante para quienes contemplan invertir tiempo y recursos en el servicio voluntario. También es
importante que estas capten a miembros y voluntarios de una amplia diversidad de sectores de la
comunidad, y que cuando algunos de estos no estén bien representados, se doten de nuevas
estrategias para suscitar su interés.

Asi, se debera velar por que todos los sectores de la comunidad que estén insuficientemente
representados en la Sociedad Nacional (por ejemplo, mujeres, jovenes, personas que viven con
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discapacidades, minorias étnicas, etc.) participen cada vez mas en el quehacer y las actividades de la
Sociedad Nacional. En otras palabras, las Sociedades Nacionales deberan tener presente que una
politica de inclusién y de busqueda de una base de miembros diversificada no se limita simplemente al
enunciado de estar “abierta a todos”, sino que exige un trabajo proactivo en ese sentido.

NORMAS ESPECIFICAS SOBRE LOS MIEMBROS

NORMA 2.2

Los estatutos definiran la condicion de miembro y la distinguiran de otras modalidades de
participacion en la Sociedad Nacional.

NORMA 2.3
Los estatutos definiran los derechos y deberes de los miembros

Elementos obligatorios

En los estatutos se describirdn claramente los criterios de admision inherentes a las diferentes
categorias de miembros que existan en la Sociedad Nacional, por ejemplo, miembros individuales,
colectivos y honorarios, asi como los derechos y las obligaciones correspondientes.

Los derechos de los miembros incluyen:

. elegir a los miembros que integren los érganos de gobierno y ser elegidos como tales;

. participar y votar en las reuniones de la asamblea local y, en caso de ser elegidos, en las
asambleas en las instancias mas altas de la organizacion;

. presentar propuestas y plantear cuestiones ante la autoridad competente de la Sociedad
Nacional.

Entre otros deberes, incumbe a los miembros:

. observar los principios fundamentales;

. respetar el emblema y favorecer su proteccion;

. cumplir con las normas, las politicas y los procedimientos de la Sociedad Nacional;

. satisfacer toda condicién o eventual obligaciéon financiera (por ejemplo, la cuota de

afiliacion), que debe fijarse en una cuantia que no excluya de la participacion de
determinados grupos en calidad de miembros.

La Sociedad Nacional deberd velar por que los derechos y deberes se den a conocer entre sus
miembros y podra determinar que asi se consigne en los estatutos.

El grupo de referencia no esta de acuerdo sobre si lo anterior debe constituir un elemento obligatorio,
opcional o consignarse bajo el texto explicativo: algunos miembros consideran que se trata de una
obligacion de la Sociedad Nacional que debe figurar en los estatutos o en otros documentos normativos,
mientras que otros convienen en la obligatoria divulgacion de los derechos y las obligaciones sin
considerarlo una cuestion que deba ser forzosamente regulada. En las consultas, varias Sociedades
Nacionales advirtieron contra la excesiva reglamentacion.

llustraciones

Se elaboraran ejemplos sobre diferentes categorias de afiliacién, por ejemplo de caracter colectivo,
empresarial, miembros honorarios y donantes individuales.

NORMA 2.4

Los estatutos definirdn el proceso para la adquisicion de la condicién de miembro y las
circunstancias en que esta queda sin efecto.
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Elementos obligatorios

En los estatutos deberan figurar el proceso y la instancia para solicitar la condicion de miembro o
renunciar a ella.

Se deberda explicar las circunstancias en que la condicién de miembro quedaria automaticamente sin
efecto (por ejemplo, defuncién del miembro, impago de la eventual cuota de afiliacion).

En los estatutos se definird las circunstancias en que se procedera a la suspensioén o la expulsion de
un miembro. La suspension o la expulsién de un miembro obedecera Unicamente a motivos muy graves,
cuya determinacion incumbird a la asamblea general o la junta de gobierno.

En los estatutos se describira la persona o el 6rgano competente de adoptar la decisién de suspension
0 expulsion, y se hara referencia a los procedimientos o mecanismos existentes para velar por un trato
Y proceso justos.

El proceso de suspension o de expulsién debe ser justo, trasparente y conforme a la legislacion
nacional, esto es, se notificara por escrito y con prontitud la decisién al miembro concernido, a quien se
brindara la oportunidad de formular comentarios y participar en una audiencia.

Se debera establecer un sistema efectivo de audiencias relativas a apelaciones o un procedimiento de
arbitraje externo.

Elementos opcionales

La Sociedad Nacional puede decidir dotarse de un mecanismo de solucidon de controversias o
procedimiento de mediacion, con eventual recurso a expertos internos o externos. e incluirda el texto
sobre solucién de controversias, con referencia cruzada a la norma 5.2.

llustracién

Texto por elaborar, entre otros sobre la solucion de controversias, con una referencia al capitulo V.

Texto explicativo

En los estatutos se deberd indicar el proceso y la instancia para solicitar la afiliacion en calidad de
miembro, asi como la manera de poner término a esa relacion. No obstante, los pormenores de esos
procesos se pueden definir en normativas subsidiarias como reglamentos, procedimientos o politicas
(por ejemplo, una politica relativa a los miembros o un cédigo de conducta). En tales casos, los estatutos
deberan hacer referencia a esos textos.

Se debera definir como causa grave de expulsién o suspension la expresién de rasgos de caracter y
personalidad, o moralidad, incompatibles con los principios fundamentales y la participacion en
actividades que sean perjudiciales para la reputacion, la imagen o las actividades de la Sociedad
Nacional.

NORMAS ESPECIFICAS SOBRE LOS VOLUNTARIOS

NORMA 2.5

Los estatutos definiran la condicion de voluntario para distinguirla de otras modalidades de
participacion en la Sociedad Nacional.

NORMA 2.6
Los estatutos deberén definir los derechos y deberes de los voluntarios.

Elementos obligatorios

En los estatutos se debera describir con precision los derechos y deberes de los voluntarios.
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Los derechos de los voluntarios incluiran, entre otros:

. recibir apoyo adecuado, por ejemplo, en forma de cursos de formacién y reuniones
informativas relativas al trabajo voluntario;

. presentar propuestas y plantear cuestiones ante la autoridad pertinente de la Sociedad
Nacional y a recibir una respuesta oportuna;

. recibir proteccién en relacién con su colaboracion con la Sociedad Nacional (por ejemplo,

proteccidon y seguridad, proteccién contra abusos, apoyo psicosocial, cobertura de
seguros, etc.);
. obtener el reembolso de los costos en que haya incurrido durante su servicio activo.

Los deberes de los voluntarios incluiran, entre otros:

. observar los principios fundamentales;

. respetar y favorecer la proteccion del emblema,;

. cumplir con las normas, las politicas y los procedimientos de la Sociedad Nacional, con
inclusion del codigo de conducta;

. participar dinAmicamente en la labor de la Sociedad Nacional en funcién de sus intereses

y competencias especificas.

La Sociedad Nacional debera velar por que los derechos y deberes se den a conocer entre los
voluntarios y puede decidir incluir una referencia al respecto en los estatutos. Este punto ha estado
sujeto a idénticas consideraciones que las descritas bajo los elementos obligatorios relativos a la
norma 2.3.

Elementos opcionales

En los estatutos se podria hacer referencia a la politica sobre servicio voluntario de la Sociedad
Nacional. Esta podria decidir conceder a los voluntarios el derecho a participar en las asambleas
generales a nivel local o central.

La Sociedad Nacional puede decidir conceder a los voluntarios (distintos de los miembros) el derecho
a participar en calidad de candidatos las elecciones relativas a érganos de gobierno, en cuyo caso
determinara los criterios en este sentido (por ejemplo, un tiempo minimo de servicio voluntario).

La Sociedad Nacional puede decidir conceder a los voluntarios el derecho a participar en calidad de
candidatos en elecciones relativas a 6rganos de gobierno. El grupo de referencia aln contempla
diferentes cauces para conceder a los voluntarios el derecho a participar en calidad de electores y
candidatos. Algunas Sociedades Nacionales otorgan la condicion de miembro a los voluntarios activos,
si bien existirian otras modalidades.

llustraciones
Se elaborara, entre otros, ejemplos sobre:

- nuevas modalidades de servicio voluntario, por ejemplo, los voluntarios digitales y los
voluntarios ad hoc;

- la concesién del derecho de voto a los voluntarios y a otros eventuales grupos, por
ejemplos los donantes de sangre;

- a colaboracién con voluntarios ajenos a las organizaciones de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja.

NORMA 2.7

Los estatutos definiran el procedimiento para adquirir la condicion de voluntario y para poner
término a esa colaboracion.
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Elementos obligatorios

En los estatutos se debera describir en esencia el proceso y la instancia para solicitar la condicion de
voluntario.

Asimismo, se debera definir esencialmente los cauces en que el voluntario puede poner fin a su
colaboracién por decision propia; las circunstancias en que la condicién de voluntario queda sin efecto
automaticamente (por ejemplo, en caso de defuncién o debido a periodos constantes de inactividad), o
los motivos de suspension y expulsion.

La suspension o la expulsion de un miembro obedecera Gnicamente a motivos muy graves, cuya
determinacion incumbira a la asamblea general o la junta de gobierno.

En los estatutos se describira la persona o el 6rgano competente de adoptar la decisién de suspension
0 expulsion, y se hara referencia a los procedimientos 0 mecanismos existentes para velar por un trato
Y proceso justos.

El proceso de suspension o de expulsiéon debe ser justo, trasparente y conforme a la legislacion
nacional, esto es, se notificara por escrito y con prontitud la decision al voluntario concernido, a quien
se brindara la oportunidad de formular comentarios y participar en una audiencia.

Se debera establecer un sistema efectivo de audiencias relativas a apelaciones o un procedimiento de
arbitraje externo.

Elementos opcionales

La Sociedad Nacional puede decidir dotarse de un mecanismo de solucidon de controversias o
procedimiento de mediacion, con eventual recurso a expertos internos o externos (referencia cruzada
al capitulo V).

llustracién

Texto por elaborar, entre otros sobre la solucion de controversias, con una referencia al capitulo V.

Texto explicativo

Se debera establecer una distincién entre los voluntarios y los empleados de la Sociedad Nacional.

En las Sociedades Nacionales podrian existir numerosas categorias de voluntarios, con diferentes
denominaciones en funcién del contexto: por ejemplo, voluntarios de reserva, cibervoluntarios y
voluntarios temporales 0 ad hoc. Contrariamente al caso de los miembros, son contadas las ocasiones
en gue se necesita diferenciar los derechos y las obligaciones de las diferentes categorias de
voluntarios.

El grupo de referencia ain ha de examinar la posible reglamentacién estatutaria de los voluntarios que
se desplazan durante periodos prolongados (en el contexto de desastres o situaciones de conflicto) a
cambio de percibir dietas o prestaciones. Asi se adquiere una condicién juridica provisional que se
debera definir y reglamentar en un documento (ya sea en los estatutos o, idealmente, en la politica
sobre servicio voluntario).

En algunas Sociedades Nacionales se exige que los voluntarios que asuman funciones de direccion o
de supervision de otros voluntarios también sean miembros, o que los miembros presten servicio
voluntario.

[Se incluira texto adicional, entre otros sobre el servicio voluntario ad-hoc y sus caracteristicas;
cuestiones relativas al género, la juventud y la diversidad (referencia a la norma 2.1 supra). Aportacion
de los responsables de servicio voluntario y de la Comisiéon de la Juventud de la Federacién
Internacional, que se han prestado a colaborar en el proceso. Se haré alusién a la Carta sobre servicio
voluntario que se sometera a aprobacién en el XXI periodo de sesiones de la Asamblea General, en
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2017, en la que se enuncia los derechos y las obligaciones de los voluntarios de las organizaciones de
la Cruz Roja y la Media Luna Roja].
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Capitulo Ill: ORGANOS DE DIRECCION (ORGANOS DE GOBIERNO Y DE GESTION)

Objetivos

. Definir las tareas conexas a las instancias de direccién que se deben cumplir en todos los niveles
institucionales de una Sociedad Nacional.

. Velar por que esas tareas se asignen claramente a las diversas estructuras, 6rganos o personas

de la Sociedad Nacional, de manera que se asegure la solidez y la rendicion de cuentas de la
organizacion.

o Velar por que ninguna persona u 6rgano de la Sociedad Nacional disponga de poder o autoridad
desproporcionados o no controlados.
. Garantizar que el proceso de eleccién relativo a los 6rganos de direccidon sea justo y transparente,

de manera que se lo dote de legitimidad.

Vinculos sélidos con los principios fundamentales de: neutralidad, independencia y servicio
voluntario, asi como con las condiciones 6 y 8 de reconocimiento de las Sociedades Nacionales.

Introduccién vy terminologia

El capitulo se centra en las instancias de direccion de las Sociedades Nacionales, que pueden ser
organizadas de diferente manera, segun el contexto de cada Sociedad.

En el presente capitulo, y en el documento en general, se emplea el término secretario general como
denominacién genérica aplicable al jefe de la administracion de la Sociedad Nacional que, en algunos
paises, se denomina, entre otros, principal funcionario ejecutivo o director ejecutivo. Asimismo, se utiliza
también el término presidente para denominar al maximo responsable en materia de gobierno, y en
algunos contextos, en la version inglesa la palabra “chairperson”, que en espafol se traduce como
“presidente” o “presidenta”, segun corresponda. Los términos asamblea general y junta de gobierno se
utilizan para referirse a los mas altos érganos de gobierno de la Sociedad Nacional, si bien el uso
reconoce también muchos otros términos, por ejemplo, reunién anual, consejo de gobierno o consejo
nacional. Las Sociedades Nacionales podran elegir los términos que mejor describan a sus 6rganos de
gobierno.

NORMA 3.1
Los estatutos deberan definir y asignar las funciones y responsabilidades en materia de
direccién entre cada uno de los 6rganos de direccidon y cargos especificos conexos de una

Sociedad Nacional.

Elementos obligatorios

La Sociedad Nacional deberd velar por que las funciones y las responsabilidades en materia de
direccion hayan sido bien definidas y asignadas especificamente entre los drganos de direccion y los
miembros que los integran.

NORMA 3.2

Los estatutos definiran claramente los 6rganos y cargos que integran los 6rganos de direccion
de la Sociedad Nacional en todos los niveles, y sus respectivas funciones especificas.

Elementos obligatorios

Los estatutos definiran la composicion, las responsabilidades, las funciones, las obligaciones y los
procedimientos especificos de los diversos 6rganos (la asamblea general, la junta de gobierno, y los
eventuales comités consultivos) y de los cargos (presidente, vicepresidente, tesorero y secretario
general) que componen, en conjunto, la direccidn de la Sociedad Nacional.

Todas las funciones importantes en materia de gestion incumbiran a una persona u érgano, o se
distribuirdn entre ambos.
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En algunos paises, el gobierno procede al nombramiento de varios miembros de los 6érganos de
gobierno. Esta practica no es recomendable desde la perspectiva de la independencia; no obstante, si
estuviera en vigor, los estatutos deberan contar con los instrumentos de salvaguarda necesarios para
preservar la capacidad de actuar de conformidad con los principios fundamentales.

Los miembros nombrados por el gobierno jamas podran constituir una_mayoria ni_una minoria de
blogueo. Esta disposicién atafie directamente al principio de independencia y ha sido objeto de
deliberaciones por parte del grupo de referencia. Se ha de ampliar los detalles sobre los instrumentos
de salvaguardia. Ademas, conviene analizar ulteriormente la aplicacién concreta de esta practica (por
ejemplo, representantes gubernamentales con vy sin derecho de voto; representantes confirmados
frente a representantes nombrados).

llustraciones

Se ampliara el contenido sobre las modalidades de representacién o participacion de los poderes
publicos en los 6rganos de gobierno de la Sociedad Nacional.

Elementos opcionales

En los estatutos se podria especificar los procesos que garantizan el intercambio sistematico de
informacion entre los érganos de direccidn y las personas que desempefian funciones de direccion.

NORMA 3.3

Los estatutos velaran por que en las instancias de direccion exista un equilibrio de poderes en
cuanto a autoridad y adopcién de decisiones.

Elementos obligatorios

Ningun érgano o cargo especifico de direccion dispondra de poder o autoridad exentos de control..

Los estatutos garantizaran un sistema de controles y equilibrios adecuados entre los distintos 6rganos
y personas que integran las instancias de direccion.

Ese sistema vela por el equilibrio entre las funciones y los poderes ejecutivos y de supervision, y esta
concebido para impedir que una persona u 6rgano acumule poder suficiente como para desviar a la
organizacién de sus principios, valores y cometido. Los controles y equilibrios pretender favorecer la
cooperacion interpersonal e interinstitucional, asi como el debate critico y constructivo sobre cuestiones
de politicas y su aplicacion.

En las Orientaciones aprobadas en 2000 se establecia la separacién entre gobierno y gestién como
requisito minimo para garantizar el equilibrio de poderes. Este principio fue objeto de largas
deliberaciones, entre otros en el grupo de trabajo sobre buen gobierno. Existen Sociedades Nacionales
con un funcionamiento idéneo donde la figura de presidente ejecutivo alina las funciones de presidente
y secretario general, de manera que preside la junta de gobierno y, ademas, es responsable del
funcionamiento diario de la Sociedad Nacional. No obstante, esas Sociedades Nacionales disponen de
otros sistemas de contrapesos para impedir la acumulacion de poder. En las Orientaciones se debera
ampliar y describir con mayor detalle esos sistemas de controles y equilibrios.

llustraciones
- Sobre la manera en que las Sociedades Nacionales han establecido un sistema de
contrapesos, de manera que se garantice un equilibrio de poder entre los cargos de
direccion y los drganos de gobierno, con inclusion de la separacion de las funciones de
gobierno y de gestion, y el modelo de presidencia ejecutiva.
NORMA 3.4

Los estatutos garantizaran la rotacidon periddica entre las personas que ocupan cargos en los
drganos de gobierno.



CD/17/19 17

Elementos obligatorios

Los estatutos estableceran la duracion del mandato de cada cargo dentro de los 6rganos de gobierno,
asi como las condiciones para la reeleccion, a nivel central.

Se debera establecer un limite en cuanto a la cantidad de mandatos consecutivos que puede
desempefiar una persona en funciones de gobierno a nivel central.

En los estatutos se tendra en cuenta las modalidades para preservar la memoria institucional en los
organos de gobierno (por ejemplo, evitar la eleccion simultanea de las personas que ocuparan cargos
directivos).

Elementos opcionales

Los estatutos pueden imponer un limite en cuanto en cuanto a la cantidad de mandatos consecutivos
que puede desempefiar una persona en funciones de gobierno a nivel de las secciones.

En las consultas se formulé comentarios sobre la limitacién de mandatos, tanto a favor como en contra.
El grupo de referencia se ha pronunciado a favor de limitar la cantidad de mandatos que puede
desempefiar una persona en un cargo de gobierno a nivel central, y sugiere que se recomiende dos
mandatos consecutivos de cuatro (4) a cinco (5) afos, a lo sumo. Una mayoria de los miembros del
grupo de referencia consideré que se trata de un contrapeso importante para impedir la concentracion
de poder y velar por que la Sociedad Nacional se dote de una perspectiva renovada y se adapte ante
la transformacion de su entorno operativo. Una minoria consideré que se corria el riesgo de perder
pericia y memoria institucional, y que, en la practica, podria ser dificil encontrar candidatos. La mayoria
de los miembros del grupo de referencia conviene en que sea una recomendacion de caracter
facultativo para las oficinas locales. Varias Sociedades Nacionales han esgrimido que tal condicién
haria imposible cubrir los cargos en las estructuras locales; otras argumentan que los cargos a nivel
local son la base para cargos a nivel de oficinas centrales y, de ahi, la importancia de limitar los
mandatos a nivel local.

Esta deliberacién se vincula de manera importante con la norma 3.7, pues un sistema de eleccion
legitimo favorece inherentemente la rotacion y concede autonomia a los miembros y voluntarios.
Ademas, varias Sociedades Nacionales han destacado que la concesién de derechos de voto a los
voluntarios fomenta la rotacién.

llustraciones

Se elaborara ejemplos sobre la rotacion.

NORMA 3.5

Los estatutos definiran las funciones, la autoridad y las responsabilidades del secretario general
y los procedimientos relacionados con su nombramiento y su destituciéon.

Elementos obligatorios

El cargo de secretario general no esta sujeto a eleccion, sino a nombramiento por parte de los érganos
de gobierno (en circunstancias ordinarias, la junta de gobierno). Este principio reviste particular
pertinencia para las Sociedades Nacionales que no cuentan con un presidente ejecutivo. El grupo de
referencia ha debatido sobre si el nombramiento del secretario general deberia incumbir
obligatoriamente a la junta de gobierno o a la asamblea general, y sobre si el mismo 6rgano no deberia,
por principio nombrar al presidente. Algunos miembros consideran que se trata de una medida de
control importante; otros opinan que el nombramiento de ambos cargos por el mismo érgano no haria
sino dotarles de idéntica legitimidad.

En los estatutos se debera definir los criterios de seleccién del secretario general.

El secretario general participara en las reuniones de los érganos de gobierno en calidad de asesor.
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En los estatutos se definira las funciones del secretario general y la autoridad o autoridades a las que
esta supeditado. En el ejercicio de esas funciones se velara por que la autoridad en cuanto a la adopcién
de decisiones esté compartida, segun proceda, con otros cargos de direccion, y se definira claramente
cauces de rendicion de cuentas.

La junta de gobierno (o, en algunos casos, la asamblea general) establecera las caracteristicas y
competencias necesarias, junto con las normas de desempefio, para el cargo de secretario general,
impondrd la rendicion de cuentas y supervisara su actuacion.

NORMA 3.6

Los estatutos definiran procesos de adopcién de decisiones claros y transparentes.

Elementos obligatorios

En los estatutos se debera definir la funcion y las atribuciones de quienes ocupen cargos en 6rganos
de gobierno (por ejemplo, presidente, vicepresidentes y tesorero).

Asimismo, se debera definir los poderes, la composicion, el quérum y los procedimientos (con inclusion
de los aplicables en la reanudacion de las reuniones) para los érganos de gobierno a todo nivel, por
ejemplo la asamblea general, la junta de gobierno, las juntas de las secciones, la comisién de finanzas
y otros 6rganos de gobierno consultivos.

NORMA 3.7

Los estatutos garantizaran la legitimidad y la capacidad de los érganos de direccion de la
Sociedad Nacional.

Elementos obligatorios

Los estatutos describirdn los procedimientos que rigen la eleccion y el nombramiento de los
representantes en los diferentes érganos de gobierno en todos los niveles. En esos procedimientos se
debera reflejar justicia y transparencia, y se incluirdn los siguientes aspectos:

o las instancias que elegiran o nombraran a los representantes de los diferentes érganos de
gobierno;
. los criterios que deberan satisfacer quienes aspiren a los cargos provistos por eleccién o por

nombramiento, incluidas las caracteristicas o los requisitos especificos de funciones de gobierno
“especializadas”, por ejemplo, el tesorero;

la modalidad de seleccion de los candidatos;

la necesidad de que las elecciones sean libres y justas, y se realicen mediante votacién secreta;
el procedimiento en el caso de quedar vacante un cargo;

los criterios de inelegibilidad y los motivos y procedimientos para cesar en el cargo a personas
designadas por eleccion (vinculo con el capitulo V).

No se debe negar la posibilidad de postularse a un cargo en un drgano de direccién a ninguna persona
que satisfaga los criterios de elegibilidad.

Los estatutos deberan establecer procedimientos, a través de un codigo de conducta u otra politica,
procedimiento o mecanismo regulatorio, para asegurar que no exista un "conflicto de intereses" (con
inclusion de nepotismo) a cualquier nivel de la Sociedad Nacional (vinculo con el capitulo V).

Elementos opcionales

La Sociedad Nacional puede adoptar la decision de establecer 6rganos consultivos gue rindan informe
ala junta de gobierno o la asamblea general.

Se elaboraré alternativas sobre la utilizacion de tecnologias y el sistema electrénico de votacion.
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La Sociedad Nacional podria adoptar la decision de recurrir a la cooptacion para velar por que las
funciones de direccién sean desempefiadas por personas con las competencias necesarias, por
ejemplo con respecto de varios miembros de la junta de gobierno o la comisién de finanzas. El grupo
de referencia ha deliberado sobre el tema, en particular sobre los mecanismos que se deberia
establecer y las competencias y las caracteristicas especificas a que se suele aspirar.

La Sociedad Nacional podria adoptar la decision de exigir que quienes ocupen cargos en 6rganos de
gobierno declaren eventuales conflictos de intereses (por ejemplo, intereses financieros o relaciones
familiares) — (vinculo con el capitulo V).

La Sociedad Nacional también podrian decidir establecer criterios mas restrictivos para los cargos de
presidente y vicepresidente, en comparacién con los demas miembros de la junta de gobierno (vinculo
con el capitulo V).

llustraciones
Se prepararan ejemplos sobre:
- caracteristicas minimas para los cargos;
- cooptacion;
- la utilizacion de tecnologias y del sistema electronico de votacion.

Texto explicativo

[Se anadira texto en el que se expliqgue y se enumere las principales funciones de direccion].

Es importante que la Sociedad Nacional vele por que sus érganos de gobierno tengan la capacidad, la
disponibilidad y las competencias necesarias para desempefiar las funciones y responsabilidades que
les han sido asignadas (por ejemplo, mediante cursos de formacion inicial y capacitacién apropiados).

La Sociedad Nacional debe velar de manera proactiva por que todos los grupos de la comunidad estén
representados en los cargos de direccién (por ejemplo, las mujeres, los jovenes y las personas con
discapacidad). [Se afiadira aportaciones de la Comisiéon de la Juventud].

En caso de que un miembro de los 6rganos de gobierno ocupara u obtuviera un cargo fuera de la
Sociedad Nacional que se considerase contrario al principio de independencia, que pudiera suscitar tal
percepcion, o que entrafiase un "conflicto de interés grave o permanente", este debera renunciar a sus
funciones en la Sociedad Nacional y abstenerse de participar en todo proceso de votacién durante el
periodo de transicion.

[Se elaborard un texto explicativo sobre los conflictos de interés (no solo con respecto al gobierno),
estableciéndose un vinculo con el capitulo relativo a cumplimiento e integridad y la importancia de las
salvaguardias.

Se incluira texto adicional sobre los 6érganos de gobierno, sobre la base de las Orientaciones aprobadas
en 2000. Se podria incluir texto adicional sobre la cooptaciéon].
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Capitulo IV: ESTRUCTURA Y COBERTURA TERRITORIAL

Objetivos

1. Describir la forma en que se organiza la Sociedad Nacional para poder extender sus actividades
y abarcar todo el territorio del Estado.

2. Esclarecer los diferentes niveles de la organizacion y el procedimiento para el establecimiento y
la disolucién de las secciones, o de otros 6rganos locales de la Sociedad Nacional.

3. Definir las estructuras de gobierno y de gestion a nivel local y en las secciones.

4. Establecer una estructura institucional que garantice que las decisiones se adoptan en el nivel

mas adecuado, y velar al mismo tiempo por que las secciones de la Sociedad Nacional rindan
cuentas ante las estructuras centrales.

5. Establecer procedimientos que garanticen que las secciones de la Sociedad Nacional estén
representados en el nivel central.

Vinculos sélidos con los principios fundamentales de: unidad, universalidad e independencia y con
las condiciones de reconocimiento de las Sociedades Nacionales 2,6y 7.

Introduccién vy terminologia

El propésito general de este capitulo es asegurar la cohesion y la coherencia de la Sociedad Nacional
con miras al cumplimiento del principio fundamental de unidad y de la obligaciéon de desempefiar su
labor humanitaria en todo el territorio nacional.

Con el tiempo, las Sociedades Nacionales innovaran y perfeccionaran sus estructuras. Este capitulo
aborda las funciones esenciales y estratégicas que deben permanecer centralizadas, reconociéndose
la importancia de las iniciativas locales.

La estructura de las Sociedades Nacionales reviste suma diversidad, al igual que sus cauces para velar
por que su labor y actividades se hagan extensivas al conjunto del territorio nacional. Existen
Sociedades Nacionales con una estructura federada; otras se basan en un modelo institucional
centralizado. Algunas Sociedades Nacionales pueden contar con estructuras de dos o mas niveles,
mientras que otras carecen de secciones.

El término “seccidn” también abarca otras entidades locales equivalentes. Las normas relativas a las
secciones solo seran pertinentes para las Sociedades Nacionales asi estructuradas.

NORMA 4.1
En el pais existira una sola Sociedad Nacional, que presta servicio en todo el territorio.

Elementos obligatorios

Los estatutos deberan describir la estructura de la Sociedad Nacional y sus érganos centrales y locales,
asi como la cobertura que, gracias a esa estructura, le permite atender las necesidades humanitarias
del conjunto del territorio con eficacia y eficiencia.

La Sociedad Nacional debera respetar la integridad territorial de otras Sociedades Nacionales (de
conformidad con los marcos y las normas para la coordinacion acordados en el Movimiento).

llustraciones

Se afadira ejemplos sobre:
- Sociedades Nacionales que funcionan a través de estructuras federadas, centralizadas y
descentralizadas;
- Sociedades Nacionales integradas por estructuras de dos o mas niveles (y diferentes
modelos institucionales);
- Sociedades Nacionales con entidades juridicas independientes.




CD/17/19 21

NORMA 4.2

Las decisiones, actuaciones y expresiones de la Sociedad Nacional denotaran una voluntad
monolitica.

Elementos obligatorios

Los estatutos deberan describir la estructura institucional de la Sociedad Nacional y establecer una
delimitacion clara de las respectivas funciones en los diferentes niveles de la Sociedad Nacional.

La Sociedad Nacional estara gobernada por un érgano central al que incumbira la determinacion de
una estrategia general y de un marco normativo y de politicas.

Ese 6rgano central representara a la Sociedad Nacional en sus relaciones con otros componentes del
Movimiento y con asociados externos.

Los estatutos deberan establecer reglas y procedimientos para que las secciones participen de manera
efectiva en los procesos de adopcién de decisiones de la Sociedad Nacional a nivel central. Se debera
velar por que, como minimo, gocen de representacion en la asamblea general de la Sociedad Nacional.

Cuando proceda, los departamentos y unidades de la Sociedad Nacional que estén reconocidos como
entidades juridicas distintas, o que disfruten de cierto grado de autonomia (por ejemplo, los
departamentos de la juventud, los bancos de sangre, los servicios de ambulancia), deberan asumir el
compromiso de acatar las decisiones, las politicas y los reglamentos que se apruebe a nivel central.

NORMA 4.3
Las entidades locales de la Sociedad Nacional tendran autoridad para llevar a cabo actividades
sobre cuestiones pertinentes a nivel local, rendirdn cuentas de sus actividades a la instancia

central y obraran con arreglo al marco general de la Sociedad Nacional.

Elementos obligatorios

Funciones centralizadas:

. la proteccidn de la integridad de la Sociedad Nacional, incluida la utilizacién del emblema,
y de los principios fundamentales;
. las relaciones con las autoridades publicas centrales sobre la funcion de la Sociedad

Nacional en calidad de auxiliar de los poderes publicos y las actividades efectuadas en
ese contexto;

. las relaciones internacionales, entre otros con los demas componentes del Movimiento;

. los marcos normativos generales y la gestion del riesgo;

. coordinacion de los programas nacionales para garantizar la asignacion de los recursos
en funcién de las necesidades humanitarias;

o coordinacion financiera y supervision de caracter general, con inclusién de las cuentas y
el presupuesto consolidados;

. la rendicién de cuentas en relacién con fondos procedentes de fuentes externas.

En relacién con las entidades locales:

. las secciones deberan tener la autoridad necesaria que les permita ejecutar con eficacia
sus actividades, de conformidad con el marco de politicas y estratégico de la Sociedad
Nacional;

. en las Sociedades Nacionales cuyas secciones sean entidades con condicion juridica

independiente, los estatutos de las secciones deberan ser conformes a los estatutos y al
marco de politicas y estratégico de la Sociedad Nacional;

. en las Sociedades Nacionales integradas por estructuras especiales dotadas de un alto
grado de autonomia (empresas subsidiarias e instituciones independientes, como
servicios de ambulancia y bancos de sangre, secciones de la didspora o en el extranjero
u organizaciones de la juventud independientes), la base juridica y estatutaria de esas
estructuras debera guardar conformidad con los estatutos de la Sociedad Nacional;
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. se debera especificar las relaciones de dependencia jerarquica y los cauces de
comunicacién entre los diferentes niveles de la Sociedad Nacional; por ejemplo, por lo
menos, una vez al afio como minimo las secciones deberan remitir los estados de cuentas
a las instancias a nivel central;

. las secciones podran establecer acuerdos oficiales de cooperacion que conllevan
compromisos importantes, en particular, compromisos financieros, con otras
organizaciones (incluidas las autoridades locales) solo con la aprobacién previa de la
instancia a nivel central (por ejemplo, el secretario general o la junta de gobierno, en
funcion de la naturaleza y del alcance de la cooperacion).

Los estatutos deberan determinar las reglas sobre el establecimiento de las secciones, con inclusion
de la aprobacién por parte de un 6rgano de gobierno a nivel central (por ejemplo, la junta de gobierno
0 la asamblea general).

Se debera reglamentar la disolucién de las secciones.

La Sociedades Nacionales debera velar por la atencion de las necesidades en todo el territorio en el
caso de disolucion de una seccion.

NORMA 4.4

Se define con precisiéon las obligaciones financieras conexas a la estructura central y a las
secciones.

Elementos obligatorios

En los estatutos se debera definir las obligaciones financieras que corresponderian a las secciones
respecto de la estructura central y viceversa, o, en su defecto, hacer referencia a la politica pertinente
que rige la cuestion.

Texto explicativo

[Por ampliar, de manera que se incluya, entre otros, la descripcion de diferentes modelos
institucionales, por ejemplo centralizados, descentralizados o federados. Se incluird explicaciones
adicionales sobre las entidades juridicas distintas (bancos de sangre, empresas comerciales,
departamentos de juventud].

Se deberd brindar a las secciones la posibilidad de participar o de gozar de representacion en la
asamblea general de la Sociedad Nacional, cuando menos.
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CAPITULO V: CUMPLIMIENTO NORMATIVO E INTEGRIDAD

[Este capitulo sera revisado sobre la base de las aportaciones de la Comision de Auditoria y Gestién del
Riesgo, el Comité de Cumplimiento y Mediacion y los seminarios practicos que tendran lugar durante el XXI
periodo de sesiones de la Asamblea General de la Federacion Internacional en 2017].

Objetivos

1. Definir las normas de integridad de la Sociedad Nacional.

2. Definir los procesos, procedimientos y mecanismos internos de la Sociedad Nacional para
garantizar el cumplimiento normativo y abordar las eventuales infracciones de las normas de
integridad.

3. Definir las garantias de debido proceso que se debe respetar cuando se aborde infracciones a

las normas de integridad.

Vinculos soélidos con los principios fundamentales de: humanidad, imparcialidad, neutralidad,
independencia, asi como las condiciones de reconocimiento de las Sociedades Nacionales 6 y 10.

Introduccién vy terminologia

Varios elementos de este capitulo son interdisciplinarios y se deberian leer junto con otros capitulos.
No se exige que las Sociedades Nacionales incluyan un capitulo independiente sobre cumplimiento
normativo e integridad en sus estatutos. No obstante, habida cuenta de que ambas cuestiones son
cardinales para la percepcion y la imagen de la Sociedad Nacional, y de que las infracciones también
afectan negativamente a la reputacion de la Federacion Internacional y del Movimiento en su conjunto,
asi se ha consignado en las Orientaciones. Este capitulo se centrard en los mecanismos, las politicas
y los procedimientos que puede establecer una Sociedad Nacional para evitar y abordar las infracciones
de las normas de integridad.

Con arreglo a la Politica sobre la proteccién de la integridad de las Sociedades Nacionales y de los
organos de la Federacion Internacional (Politica sobre la proteccién de la integridad), se define la
integridad como el grado en que las Sociedades Nacionales y su Federacion Internacional tienen la
voluntad y la capacidad de actuar en pos de sus respectivos objetivos declarados, politicas y normas
de plena conformidad con los principios fundamentales del Movimiento3. Por cumplimiento normativo
se entiende acatar las normas, politicas y procedimientos aplicables.

Si se actla con integridad y de conformidad con los principios fundamentales en todo momento, ello
contribuye a que la Sociedad Nacional pueda rendir cuentas ante las partes interesadas respecto a la
calidad de sus servicios, asi como el uso eficiente de los recursos en el ejercicio de sus mandatos y
funciones. El marco de la Sociedad Nacional sobre integridad permitiria ademés concebir medidas para
prevenir y solucionar cualquier deficiencia en las acciones de la Sociedad Nacional, o de sus miembros,
su personal y sus voluntarios.

NORMA 5.1
De conformidad con los estatutos la Sociedad Nacional asume el compromiso de cumplir al las

politicas y las normas pertinentes sobre integridad aprobadas por la Federacion Internacional y
por el Movimiento, asi como las politicas de caracter interno aplicables y la legislacién nacional.

Elementos obligatorios

Los estatutos deberan definir las normas que deben respetar en todo momento las Sociedades
Nacionales, asi como sus miembros, su personal y sus voluntarios.

3 Politica sobre la proteccion de la integridad de las Sociedades Nacionales y de los 6rganos de la Federacion Internacional

(enlace: https://fednet.ifrc.org/PageFiles/81211/Integrity%20policy-ENG.pdf)
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Los estatutos haran constar una referencia al compromiso de la Sociedad Nacional de respetar el
mandado y las decisiones del Comité de Cumplimiento y Mediacion de la Federacion Internacional en
caso de infraccion de las normas de integridad.

NORMA 5.2
Los estatutos definiran los procesos, procedimientos y mecanismos que velan por el
cumplimiento de las normas de integridad por parte de dirigentes, voluntarios, miembros y

miembros del personal a todo nivel.

Elementos obligatorios

[El texto siguiente podria ser objeto de revisidn y establecerse dos Normas en lugar de una.
Algunos puntos podrian ser trasladados al capitulo sobre érganos de direccion.]

En los estatutos se describira las responsabilidades de los érganos de direccidon respecto del
cumplimiento normativo, la integridad y la supervisién (vinculo con el capitulo I11).

En los estatutos se describira los mecanismos existentes para la prevencién y la sancién del fraude y
la corrupcion, ante los que se debera demostrar tolerancia cero.

Los estatutos deberdn definir o hacer referencia a un cédigo de conducta y/o un marco de
comportamiento mas amplio que sea suscrito por todas personas que ocupen cargos en los 6rganos
de gobierno, asi como los voluntarios y miembros del personal de la Sociedad Nacional en todos los
niveles.

Los estatutos deberan incluir una referencia a las normas, reglamentos y/o politicas internas que
definen las sanciones y procedimientos aplicables en caso de incumplimiento, asi como garantias del
debido proceso (vinculo con el capitulo Il relativo a los miembros y voluntarios y con el capitulo 11l sobre
los érganos de direccién).

Los estatutos deberan definir lo que constituye un conflicto de intereses y las decisiones y medidas que
adoptar ante tales casos eventuales

Los estatutos velaran por que la Sociedad Nacional mantenga su autonomia de accion y adopcién de
decisiones, en particular respecto de las autoridades publicas, el sector privado y empresas especificas.
Asi, se deberd establecer procedimientos que determinen la elegibilidad para ocupar un cargo en los
organos de direccién y para inhabilitar y destituir a una persona de tal cargo (vinculo con el capitulo I1).

Los criterios de elegibilidad para cargos en los érganos de gobierno deberan ser incompatibles con los
cargos provistos por eleccion. Si se contrata en calidad de miembro del personal a una persona que
ocupa un cargo en un 6rgano de gobierno, debera renunciar

Si una persona integrante de un 6rgano de gobierno fuera contratado en calidad de miembro del
personal, debera renunciar a su cargo electivo. No obstante, en algunos contextos la legislacion
nacional exige que el personal esté representado en la junta de gobierno. En tales casos, se debera
regular el procedimiento que rija su eleccion.

llustraciones

Se elaborara varios ejemplos.

Elementos opcionales

Los estatutos podrian considerar incluir o hacer referencia a los siguientes procesos, procedimientos y
mecanismos:

- 6rganos de gobierno especializados en ambitos tales como la integridad, el cumplimiento
normativo, las finanzas, la auditoria y el riesgo y las elecciones — posible recurso a la
cooptacion o a especialistas externos (por ejemplo, auditores);
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- un mecanismo externo sobre cumplimiento normativo e integridad, como un defensor del
pueblo o un comité de ética independiente;

- un mecanismo de denuncias y de sugerencias, y/o una politica de proteccién de las
personas que denuncian infracciones;

- un mecanismo para abordar las diferencias en la Sociedad Nacional, como la mediacion o
procedimientos de arbitraje;

llustraciones
Se elaborara varios ejemplos.

Texto explicativo

[Se ampliara esta seccion, brindandose asimismo explicaciones sobre las obligaciones especificas que
incumben a la Sociedad Nacional de conformidad con los estatutos de la Federacion Internacional].

El cumplimiento de normas de integridad garantiza el respeto por parte de los principales interlocutores,
lo cual es imprescindible para el éxito del cometido de las organizaciones de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja. Sin ese respeto, se perdera el acceso a los beneficiarios, la aceptacién por parte de las
autoridades, el apoyo de los donantes y la buena voluntad del gran publico. Las normas amplian o
incluyen los principios fundamentales, las diez (10) condiciones de reconocimiento y politicas
pertinentes de la Federacion Internacional y el Movimiento, en particular la Politica de la Federacion
Internacional sobre Integridad.

En un codigo de conducta se debera especificar que los miembros de los 6rganos de gobierno actdan
a titulo personal y en representacién exclusiva del interés de la Sociedad Nacional. Asi se controla los
diferentes conflictos de interés que puedan surgir, por ejemplo intereses econdmicos, vinculos
familiares (en particular en la contratacién de personal) y los lazos con el gobierno que podrian
menoscabar la independencia de la Sociedad Nacional.

En los estatutos se exige a la Sociedad Nacional que apruebe un reglamento del personal en el que se
establezca el proceso para sancionar la infraccién de las obligaciones contractuales en relacién con la
integridad del personal, con arreglo a la legislaciéon laboral nacional. Se afiadira texto sobre los
diferentes procedimientos para la rescision del contrato de miembros del personal y de miembros
elegidos en caso de incumplimiento.

Se entiende por conflicto de intereses una situacién en la que las decisiones o el comportamiento de
una persona podrian verse predispuestos o afectados, al entrar en pugna el interés propio de esta con
los intereses de la Sociedad Nacional. Si bien procede establecer una distincién entre los conflictos de
interés reales o percibidos (“aparentes”), la percepcion de que existe un conflicto de interés podria
bastar para que, en aras de salvaguardar la reputacion y la imagen de la Sociedad Nacional, se solicite
a un miembro de los 6rganos de gobierno que renuncie a su cargo, o para que este lo haga por voluntad
propia.

Se puede adoptar diversas medidas ante un conflicto de intereses, en funcién de su importancia y de
su caracter especifico o permanente. Si se trata de un conflicto de intereses permanente, por ejemplo
el nombramiento de un miembro de un 6rgano de gobierno para un alto cargo gubernamental, o la
contratacién de un familiar para un alto cargo directivo en la Sociedad Nacional, se podria establecer
el requisito de que la persona concernida renuncie a su cargo en la Sociedad Nacional y, en el periodo
de transicién, se abstenga de participar en votaciones.

Todos los contratos relativos a altos cargos de gestiébn deberan incluir clausulas especificas que
garanticen que las funciones que esas personas pudieran desempefiar al margen de la Sociedad
Nacional no originen un conflicto de intereses ni afecten negativamente al ejercicio satisfactorio de sus
responsabilidades en la Sociedad Nacional. Se deberan abstener de practicas de nepotismo. En caso
de conflicto de intereses, deben asumir el compromiso de renunciar a su cargo en la Sociedad Nacional
sin percibir compensacion financiera alguna, ademas de abstenerse de participar en procesos de
adopcion de decisiones.
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Capitulo VI. ASUNTOS FINANCIEROS

Objetivos

. Imponer a la Sociedad Nacional el cumplimiento de normas éticas y profesionales apropiadas,
asi como de précticas transparentes de movilizacién y gestion de recursos.

. Definir los requisitos de rendicién de cuentas en materia financiera.

Vinculos soélidos con los principios fundamentales de: humanidad, imparcialidad, neutralidad,
independencia y universalidad y la condicién 6 de reconocimiento de las Sociedades Nacionales.

Introduccién vy terminologia

El proposito del presente capitulo es garantizar practicas de gestion financiera precisas y sujetas a
rendicién de cuentas, ademas de favorecer el establecimiento de una base de ingresos de las
Sociedades Nacionales diversificada y estable, mediante enfoques de obtencion de fondos éticos y
basados en principios. Mediante fuentes de ingresos diversificadas y sostenibles se favorecera la
continuidad del funcionamiento de la Sociedad Nacional y se evitara toda amenaza para la integridad
de esta como consecuencia de una excesiva dependencia respecto de cualquier contribuyente, ya sea
nacional o internacional.

[Se elaborara un texto y normas en cooperacién con la Comision de Auditoria y Gestion del Riesgo de
la Federacién Internacional]

NORMA 6.1

Se movilizaran recursos suficientes para velar por el caracter sostenible de la Sociedad
Nacional, pero sin poner en entredicho, de ninguna manera, la imagen, la independencia o la
reputacion de la Sociedad Nacional.

El grupo de referencia convino en que esta norma constituye un objetivo importante de desarrollo
institucional, pero no se puso de acuerdo sobre la conveniencia de incluirla en los estatutos y, en tal
eventualidad, sobre si deberia revestir caracter obligatorio u opcional. La sostenibilidad y la suficiente
financiacidon son cometidos importantes en materia de direccién, cuya mencidn cabria consignar aqui
en opinion de algunos miembros del grupo de referencia. En la consulta, varias Sociedades Nacionales
sefialaron _que esta norma representaba una cuestion estatutaria importante; otras discreparon.
Determinadas Sociedades Nacionales advirtieron contra la excesiva reglamentacion.

Elementos obligatorios

La Sociedad Nacional procurara sufragar, por lo menos, sus gastos basicos, a través de fuentes
diversificadas, de preferencia mediante la movilizacién de recursos a nivel nacional.

Los estatutos deberan definir las principales fuentes de ingresos de las Sociedades Nacionales, por
ejemplo, entre otros, cuotas de afiliacion o fondos obtenidos para proyectos y programas de las
Sociedades Nacionales.

NORMA 6.2

Se movilizara y se gestionaré los recursos de manera transparente, eficiente, con fundamento
en principios y con sujecion a la rendicién de cuentas.

Elementos obligatorios

Los estatutos deberan contener una definicion del ejercicio fiscal en el Estado en que funciona la
Sociedad Nacional.

En los estatutos se debera determinar claramente las responsabilidades en relacion con la gestion de
los recursos financieros, en particular, en lo que atafie a la elaboracion y la aprobacion del presupuesto,
la presentacion de informes financieros y de cuentas auditadas.
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En los estatutos deberéa constar una definiciéon de los 6rganos de direccion y los cargos de funcionarios
u 6rganos responsables de la gestion financiera (por ejemplo, el tesorero, la comisién de finanzas, la
funcion de auditoria y gestion del riesgo, la funcién de prevencién del fraude y la corrupcién) — vinculo
con el capitulo V.

Los estatutos deberan esclarecer la relaciéon entre las instancias centrales y la autoridad de las
secciones (0 su equivalente) respecto de la movilizacion, la asignacién y la utilizacién de los recursos
obtenidos.

Los estatutos impondran a las Sociedades Nacionales la obligacion de llevar a cabo sus actividades de
movilizacion de recursos con transparencia, conforme a principios, de forma ética y sujeta a rendicion
de cuentas, asi como de conformidad con las normas y politicas pertinentes aprobadas dentro del
Movimiento (por ejemplo, sobre el uso del emblema, las asociaciones con el sector empresarial y los
principios de cooperacién para la movilizacion de recursos).

NORMA 6.3

Los estatutos impondran a la Sociedad Nacional la obligacion de realizar, al cierre de cada
ejercicio fiscal, una auditoria externa, consolidada e independiente, de las cuentas.

[Este texto se redactara en colaboracién con la Comision de Auditoria y Gestién del Riesgo de la
Federacion Internacional.]

Elementos obligatorios

Se aplicara las normas minimas de auditoria. La auditoria se confiara a una empresa de contadores
colegiados o a un auditor certificado independiente.

Los auditores deberan ser nombrados por la junta de gobierno o por la asamblea general de la Sociedad
Nacional.

Texto explicativo

La Sociedad Nacional debera acatar y respetar la normativa financiera del pais en todo momento.

La Sociedad Nacional no deberd aceptar donaciones de fuentes que sean incompatibles con los
principios fundamentales y los objetivos del Movimiento o que, de cualquier modo, pudieran afectar
adversamente la imagen y reputacion de la Sociedad o del Movimiento.

Las Sociedades Nacionales solo aceptaran fondos para actividades de cuya ejecucion tiene certeza.
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Capitulo VII: DISPOSICIONES FINALES

Objetivos

o Definir el proceso para la enmienda de los estatutos.
Definir los procedimientos que rigen la disolucion y la liquidacién de la Sociedad Nacional.

Vinculos sélidos con el principio fundamental de: humanidad y la condiciéon 6 de reconocimiento
de las Sociedades Nacionales.

NORMA 7.1
Los estatutos definiran los procedimientos y normas para su enmienda.

Elementos obligatorios

La responsabilidad en cuanto a la aprobacién de textos revisados de los estatutos de la Sociedad
Nacional recae en el érgano de gobierno supremo de esta, por lo general la asamblea general.

Se establece un quérum cualificado (miembros presentes y votantes) para la revision.

La Sociedad Nacional deberéa remitir los proyectos de enmienda a los estatutos a la Comision Mixta del
CICR y la Federacion Internacional para los estatutos de las Sociedades Nacionales, antes de su
aprobacion, y tomar en consideraciéon las recomendaciones que esta formule.

Los estatutos deberan ser objeto de revision al menos cada diez afios.

Se debera precisar la fecha de entrada en vigor de los estatutos enmendados.

Elementos opcionales

Los estatutos podran indicar el érgano que dirimira en caso de incertidumbre o controversia sobre la
interpretacion de los estatutos.

NORMA 7.2

Los estatutos contendran disposiciones relativas a la disolucion y la liquidacién de la Sociedad
Nacional.

Elementos obligatorios

Los estatutos deberan describir las condiciones bajo los cuales se puede disolver la Sociedad Nacional.

La Sociedad Nacional podra ser disuelta exclusivamente por decisién del érgano de gobierno supremo,
por lo general la asamblea general.

La decisiéon de disolver a Sociedad Nacional se debera adoptar con arreglo a un quérum calificado y a
la norma de mayoria de los votos.

Los estatutos deberan describir el procedimiento para la disolucién o la liquidaciéon de la Sociedad
Nacional y determinar las modalidades de distribucion de los activos remanentes de esta.

En caso de disolucion y liquidacion de una Sociedad Nacional, los activos remanentes deberan
distribuirse a otra organizacion humanitaria con objetivos y funciones similares.

llustraciones

Se afiadird un ejemplo ilustrativo.
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NORMA 7.3

Los estatutos se daran a conocer a todas las partes interesadas de la Sociedad Nacional a nivel
central y local.

Elementos obligatorios

Los estatutos deberan ser traducidos a los idiomas oficiales del Estado en que esta establecida la
Sociedad Nacional.

En caso de que exista mas de una lengua oficial, los estatutos deberan definir el idioma que prevalecera
en caso de conflicto entre diferentes versiones lingliisticas.

Elementos opcionales

La Sociedad Nacional puede decidir traducir los estatutos en otros idiomas o dialectos que se utilice en
el territorio nacional.

Texto explicativo

Asiste a la Sociedad Nacional la prerrogativa de aprobar normas, reglamentos internos y/o politicas
para complementar las disposiciones de los estatutos.

En los contextos en que el establecimiento de una Sociedad Nacional esté regulado en la legislacion,
la disolucién de esta debera ser conforme a las disposiciones aplicables.



