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RESOLUCION

Llamamiento a la accion del Movimiento
sobre las necesidades humanitarias de los migrantes vulnerables

El Consejo de Delegados,

1. recuerda y reafirma las resoluciones relativas a temas conexos a la migracion
aprobadas por la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (en particular la declaracion “Juntos por la humanidad” consignada en el
anexo de la resolucion 1, aprobada en Ginebra, en 2007; la resoluciéon 3, aprobada
en Ginebra, en 2011) y por el Consejo de Delegados (resolucion 9, aprobada en
Budapest (Hungria), en 1991; la resolucion 7, aprobada en Birmingham (Reino
Unido), en 1993; la resolucién 4, aprobada en Ginebra, en 2001; la resolucién 10,
aprobada en Ginebra, en 2003; la resolucién 5, aprobada en Ginebra, en 2007; la
resolucion 4, , aprobada en Nairobi (Kenia), en 2009; la resolucion 7, Declaracion
del Movimiento, aprobada en Ginebra, en 2015);

2. expresa preocupacion por el padecimiento de los migrantes presenciado a lo largo
de las rutas migratorias y, por consiguiente,

3. aprueba el “Llamamiento a la accion del Movimiento sobre las necesidades
humanitarias de los migrantes vulnerables”.

4. insta a todos los componentes del Movimiento a que sefialen este llamamiento a
la atencion de los Estados y demas partes interesadas pertinentes.

*k%

Llamamiento ala acciéon del Movimiento sobre las necesidades humanitarias de los
migrantes vulnerables

Los miembros del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (el
Movimiento) formulan de manera conjunta este llamamiento a la accibn motivados por su
preocupacion ante el padecimiento de los migrantes vulnerables?! en el mundo.

El Movimiento, cuya red mundial de colaboracién esta presente en ciento noventa (190)
paises, presta servicio a lo largo de las rutas migratorias y se empefia en atender las
necesidades de proteccion y asistencia de los migrantes. En calidad de red mundial de
agentes humanitarios neutrales, independientes e imparciales, se abstiene de posicion alguna
sobre un mayor o un menor nivel de migracion. Su labor es de indole exclusivamente
humanitaria, obedece a las necesidades, las vulnerabilidades y los derechos y tiene presente
la proteccion especial que otorga el derecho a determinadas categorias de personas, tales
como los refugiados, las personas apétridas y los solicitantes de asilo. EI Movimiento se
esfuerza, ademas, por reducir las vulnerabilidades de los migrantes mediante el fomento de
su capacidad de resiliencia.

El Movimiento valora los numerosos beneficios que aporta la migracion y reconoce la
contribucién de los migrantes en los paises de origen, transito y destino, asi como los desafios
que puede plantear la migracion para los Estados y las comunidades de acogida.

1 ElI Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja emplea una definicion de “migrantes” deliberadamente

amplia: los migrantes son quienes abandonan su lugar de residencia habitual o huyen de él para trasladarse a otro lugar,
generalmente en el extranjero, en busqueda de perspectivas mejores y mas seguras. La migracion puede ser voluntaria o
involuntaria, pero casi siempre es fruto de una combinacién de elecciones y limitaciones. La definicion abarca, entre otros,
a los trabajadores migrantes, los migrantes apatridas y los migrantes considerados irregulares por las autoridades publicas.
También atafie a los refugiados y a quienes solicitan asilo, pese a que en el derecho internacional se les confiere una
categoria especial.
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El Movimiento acoge con satisfaccion la determinacién manifestada por los Estados en la
Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, respecto del cumplimiento
de las obligaciones que les incumben en virtud del derecho internacional y de la proteccion
de la “la seguridad, la dignidad y los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos los migrantes, sea cual fuere su estatus migratorio, en todo momento”. Del mismo
modo, en la resolucion 3 aprobada por la XXXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja (Conferencia Internacional), en 2011, los Estados Partes en los
Convenios de Ginebra exhortaron a los Estados a que, de conformidad con el derecho
internacional aplicable, brindaran a los migrantes la proteccién internacional apropiada y
garantizasen su acceso a servicios pertinentes. Pese a los compromisos asumidos, los
migrantes vulnerables en todo el mundo aun padecen situaciones sumamente dificiles y
necesitan proteccion y asistencia.

Fiel al compromiso asumido en su Declaracion sobre la migracion, aprobada en el Consejo
de Delegados en 2015, el Movimiento intensificara sus esfuerzos encaminados a la atencién
de las necesidades de los migrantes en materia de proteccién y asistencia, y fortalecera la
cooperacion entre los componentes del Movimiento para respaldar a los Estados en esos
ambitos, de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 3.

No obstante, jamas bastara la intervencién exclusiva del Movimiento. La atencion de las
necesidades de los migrantes en materia de proteccidén y asistencia incumbe de manera
primordial a los Estados. Resulta imperioso que los Estados redoblen sus esfuerzos para
prevenir el sufrimiento, en particular mediante el andlisis de las repercusiones humanitarias
de sus politicas, practicas y disposiciones legislativas, en cabal observancia del derecho
internacional.

Las Sociedades Nacionales, en calidad de auxiliares de los poderes publicos en el &mbito
humanitario, estan dispuestas a ofrecer apoyo a las autoridades, segln proceda, para la
adopcion de algunas de estas medidas. En funcion de las circunstancias nacionales, podria
ser favorable entablar un dialogo estructurado sobre cuestiones relativas a la migracion, o la
elaboracion y la ampliacion de acuerdos de cooperacién conformes con los principios
fundamentales.

El Movimiento hace un llamamiento a los Estados para que:

1. protejan alos migrantes de la muerte, la violencia, los abusos y las violaciones
de sus derechos fundamentales a lo largo de toda la ruta migratoria:

o concedan prioridad al empefio por salvar vidas, en particular, intensificando las
labores de busqueda y salvamento en tierra y mar, con el fin de prevenir la muerte,
la violencia, los abusos y las violaciones de los derechos fundamentales de los
migrantes;

o garanticen que los Estados cumplen con las obligaciones que les incumben de
conformidad con el derecho internacional, con inclusion del principio de no
devolucion, en el marco de los procedimientos en las fronteras, en particular los
gue podrian tener como consecuencia devoluciones o la denegacién del acceso
a proteccion internacional. El derecho internacional de los derechos humanos
dispone que ningun migrante sea devuelto a un pais cuando existan razones
fundadas para temer que puedan ser victimas de violaciones de ciertos derechos
fundamentales, en particular, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes, asi como la privacion arbitraria de la vida. Ademas, el derecho
internacional de los refugiados también brinda proteccién especifica contra la
devolucién;

o establezcan cauces legales para garantizar que quienes soliciten proteccion
internacional de conformidad con el derecho internacional y nacional pertinente
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tengan acceso efectivo y en condiciones de igualdad a los procedimientos que
rigen la concesion del asilo;

2. garanticen que los migrantes, independientemente de su condicién juridica,
gocen de acceso efectivo a los servicios basicos:

o garanticen el acceso a proteccién y asistencia humanitaria de todos los migrantes,
independientemente de su condicion juridica, ademéas del respeto de sus
derechos dimanados del derecho internacional de los derechos humanos. Todos
los migrantes deben tener derecho a alimentacién, educacién, alojamiento,
atencion de la salud, en particular servicios de emergencia y de salud
maternoinfantil, asi como apoyo psicosocial, informacién sobre sus derechos y
sobre los procedimientos, acceso a la justicia y servicios de ayuda para el
restablecimiento del contacto entre familiares. Ademas, se debera observar las
obligaciones especificas de los Estados y los derechos de las personas
amparadas por el derecho internacional de los refugiados;

. luchen contra las barreras relativa al acceso a servicios basicos, mediante el
establecimiento de “cortafuegos” entre las autoridades de inmigraciéon y los
servicios publicos. De manera analoga, se debe garantizar que los migrantes
gozan de acceso a la asistencia que prestan las Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja y otras organizaciones humanitarias, sin temor
a la detencion. Segun proceda, ello se podria lograr mediante la creacién de
“espacios seguros” donde las Sociedades Nacionales y otras organizaciones
humanitarias puedan prestar sus servicios;

o no penalicen la prestacion de asistencia humanitaria a los migrantes, sea cual
fuere la condicién juridica del beneficiario;

o promuevan el acceso a servicios que faciliten la inclusion social de los migrantes
tales como cursos de idiomas, formacion profesional e iniciativas que aumenten
el grado de concienciacién sobre cuestiones culturales entre los migrantes y las
comunidades locales, con inclusion de asociaciones con la sociedad civil y el
sector privado;

3. concedan prioridad a las personas mas vulnerables:

o adopten todas las medidas posibles para prevenir la separacion de miembros de
las familias y la desaparicion de personas, en particular, en la gestién de los pasos
fronterizos, las operaciones de salvamento y las evacuaciones médicas;

o establezcan mecanismos de identificacion y derivacion temprana de las personas
mas vulnerables, tales como los nifios no acompafiados, las victimas de tortura o
de trata, las mujeres embarazadas, las personas con discapacidades, las
personas de edad, y aquellas que padecen enfermedades graves o cronicas;

o se cercioren de que los puestos fronterizos y los centros de acogida dispongan de
personal debidamente capacitado para prestar servicios, con inclusién de apoyo
psicosocial, en funcién de las vulnerabilidades especificas de cada persona;

o antepongan el interés superior del nifio a cualquier otra consideracion en todas
las decisiones que incumban a menores;

o establezcan cauces de coordinacion transregional, comuniquen informacion sobre
las personas desparecidas a sus familiares y mejoren la coordinacion entre los
servicios forenses para identificar a los migrantes que hubieran fallecido durante
su desplazamiento, de conformidad con las normas basicas relativas a la
proteccion de los datos personales;

4, utilicen la detencién exclusivamente como ultimo recurso:
. recurran a la detencibn como medida de ultima instancia, siempre de haber
contemplado antes la libertad y otras alternativas; toda decision de detencién de
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una persona deberia ser fruto de un andlisis individual; si se determina necesaria,
debera ser razonable y proporcional en relacién con un propésito legitimo;
respeten los derechos de los migrantes detenidos y las garantias procesales, de
conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional y en
consideracion de las normas internacionales aceptadas;

consideren las circunstancias especificas de determinadas categorias de
migrantes especialmente vulnerables, cuya detencién se deberia evitar; en
particular, no se deberia proceder a la detenciébn de nifios por motivos
relacionados con la condicién migratoria de sus padres; los Estados deberian
asumir el compromiso de poner fin a la detencién de nifios y a la separacion de
familias por razones vinculadas a la migracion, considerandose siempre el interés
primordial de los nifios en toda medida que les concierna;

5. concuerden dos pactos mundiales que representardn un cambio decisivo:

concierten pactos relativos a los refugiados y a una migracién segura, ordenada
y regular, a cuyo tenor se reafirme y afiance las obligaciones pertinentes
dimanadas del derecho internacional, ademas de suscitar auténticos progresos
para paliar el sufrimiento de los migrantes vulnerables en el mundo;

velen por que las disposiciones legislativas, las politicas, los procedimientos y las
practicas nacionales satisfagan las necesidades de los migrantes en materia de
proteccién y asistencia y se atengan a las obligaciones que incumben al Estado
en virtud del derecho internacional.



