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Informe de la Comision Mixta del CICR y la Federacion Internacional para los
Estatutos de las Sociedades Nacionales

sobre el fortalecimiento de los instrumentos estatutarios y de base juridica de
las Sociedades Nacionales de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja

RESUMEN

El presente documento es un informe sobre el seguimiento de la resolucion 4 relativa a la
“Revision de los estatutos y de la base juridica de las Sociedades Nacionales”, aprobada por
el Consejo de Delegados celebrado en 2011. Se destaca aqui los esfuerzos desplegados
por las Sociedades Nacionales en el fortalecimiento de sus instrumentos estatutarios y de
base juridica, de conformidad con obligaciones contraidas con anterioridad. Asimismo, se
traza un panorama general del didlogo y las iniciativas emprendidas por la Comision Mixta
del CICR y la Federacion Internacional para los Estatutos de las Sociedades Nacionales
(Comision Mixta), en estrecha consulta con las respectivas delegaciones sobre el terreno del
CICR y de la Federacion Internacional, para brindar apoyo a las Sociedades Nacionales
durante el periodo que abarca el informe (agosto de 2013 a julio de 2015).

La Comisiébn Mixta ha cumplido su cometido de apoyar los esfuerzos de las Sociedades
Nacionales destinados al fortalecimiento de su base juridica y estatutaria. Durante el periodo
objeto del presente informe, la Comision Mixta dirigi6 mas de ciento diez (110)
comunicaciones oficiales a las Sociedades Nacionales, entre otras, recomendaciones
relativas a la adaptacion de sus estatutos, asi como de leyes o decretos sobre el
reconocimiento de las Sociedades Nacionales con arreglo a las normas convenidas en el
Movimiento. Actualmente, un treinta por ciento (30%) de las Sociedades Nacionales dispone
de instrumentos estatutarios basicos que se avienen con los requisitos minimos que constan
en el documento Orientaciones para los estatutos de las Sociedades Nacionales
(Crientaciones) y las notas orientativas de la Comision Mixta mientras que otro sesenta por
ciento (60%) ha emprendido procesos en curso de examen o revision de sus instrumentos
estatutarios basicos.

Durante el periodo resefiado, la Comision Mixta trabajéo con empefio en la reflexion sobre
nuevos enfoques con miras a fortalecer sus métodos de trabajo y su capacidad para prestar
asesoramiento a las Sociedades Nacionales de manera mas flexible y especifica. En ese
contexto, la Comision Mixta ha iniciado un proceso de revision del documento Orientaciones
para los estatutos de las Sociedades Nacionales, asi como de las normas minimas
establecidas en ese documento. Esto supone, en particular, la estrecha coordinaciéon con las
iniciativas encaminadas a apoyar el desarrollo de las Sociedades Nacionales y un riguroso
proceso de consulta con las Sociedades Nacionales de diferentes regiones y con diferentes
tradiciones juridicas, culturales y politicas.

En este afio de celebracion del quincuagésimo aniversario de la proclamacion de los
principios fundamentales del Movimiento, reviste particular pertinencia una detenida
reflexién sobre las finalidades y funciones especificas de las Sociedades Nacionales en sus
respectivas comunidades y la 6ptima integracion de los principios fundamentales en la
organizacion interna, los objetivos y las modalidades operativas de las Sociedades
Nacionales. En este esfuerzo, permanece como objetivo primordial la aprobacion de sélidos
textos estatutarios, juridicos y de politica fundamentales.
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i. Introduccioén

Se reconoce y se acepta ampliamente que la solidez de los instrumentos estatutarios y de
base juridica constituye un atributo esencial del desarrollo de una Sociedad Nacional y una
condicion para que esta acompafie eficazmente su mandato y sus funciones humanitarias.

Por lo general, se entiende que los textos estatutarios y de base juridica de una Sociedad
Nacional abarcan dos conjuntos de instrumentos:

= una ley, un acta o un decreto de reconocimiento de la Sociedad Nacional a cuyo
tenor se define la condicion juridica especifica y privilegiada de la Sociedad Nacional
en el ordenamiento juridico nacional y su funciéon en calidad de auxiliar de los
poderes publicos en el &mbito humanitario;

» |os estatutos o instrumentos estatutarios basicos de la Sociedad Nacional destinados
a velar por que la Sociedad Nacional disponga de los procedimientos, estructuras y
normas necesarios para funcionar y prestar servicios eficazmente, de manera
responsable y transparente, y de conformidad con los principios fundamentales del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento).

Las Sociedades Nacionales han confirmado su determinacion respecto del fortalecimiento
de sus instrumentos estatutarios y de base juridica con arreglo a las normas convenidas en
un amplio abanico de resoluciones, decisiones y politicas aprobadas en las reuniones
estatutarias del Movimiento, el Consejo de Delegados y la Conferencia Internacional, asi
como en periodos de sesiones de la Asamblea General de la Federacion Internacional.

Estas obligaciones contraidas conservan plena pertinencia e incumbe a las Sociedades
Nacionales invertir dinAmicos esfuerzos para cumplirlas, con el apoyo de los asociados del
Movimiento y la Comisién Mixta. Respecto de las leyes o los decretos de reconocimiento de
las Sociedades Nacionales también se debe proseguir y mantener un estrecho didlogo con
los respectivos ministerios competentes y demas autoridades publicas concernidas.

Ademas, en el afio del quincuagésimo aniversario de la proclamacion de los principios
fundamentales del Movimiento, reviste particular pertinencia la reflexion detenida sobre la
finalidad y las funciones especificas que desempefan las Sociedades Nacionales en las
comunidades locales y la Optima integracion de los principios fundamentales en la
organizacién interna, los objetivos y las modalidades operativas de estas. En estos
esfuerzos, se concedera prioridad a la aprobacién de textos estatutarios, juridicos y de
politicas bien fundamentados.

En este sentido, es primordial el mandato de la Comisién Mixta en cuanto al asesoramiento
de las Sociedades Nacionales en la elaboracion y el fortalecimiento de los respectivos
instrumentos estatutarios y de base juridica.

En el presente informe, se proporciona informacion actualizada sobre los esfuerzos
emprendidos por las Sociedades Nacionales con sus asociados en el Movimiento, durante
los ultimos dos afios, desde la reunion del Consejo de Delegados celebrada en 2013.
También se describe la labor realizada por la Comision Mixta y las iniciativas emprendidas
durante el periodo resefiado para mejorar la capacidad de esta con el fin de asesoramiento
oportuno y adaptado a las Sociedades Nacionales que han emprendido la revision de sus
estatutos u otros instrumentos de la base juridica.
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ii. Preservacion de la dinamica en cuanto al cumplimiento de
obligaciones contraidas respecto del fortalecimiento de los
instrumentos estatutarios v de base juridica de las Sociedades
Nacionales

Ratificacion de los compromisos

La determinacion de las Sociedades Nacionales respecto de la revision periodica de sus
instrumentos estatutarios basicos, y del didlogo con los poderes publicos de sus respectivos
paises, con miras a la consolidacién de la base juridica en la legislacion nacional, se ha
refrendado en una amplia gama de resoluciones y resultados de diversas reuniones
estatutarias del Movimiento. Entre las resoluciones mas recientes figuran:

= la resolucién 4 del Consejo de Delegados celebrado en 2011 sobre la “Revision de
los estatutos y de la base juridica de las Sociedades Nacionales” (véase anexo 1);

= la resolucién 4 de la XXXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja relativa a “Afianzar la funcion de auxiliares de los poderes publicos:
establecer asociaciones para el fomento del desarrollo de Sociedades Nacionales
sélidas y del servicio voluntario”, aprobada en noviembre de 2011, (véase anexo Il);

= laresolucion 7 del Consejo de Delegados celebrado en 2011 sobre la “Preparacion e
intervencion de las Sociedades Nacionales ante los conflictos armados y otras
situaciones de violencia” (véase anexo llI).

Durante el periodo resefiado, las Sociedades Nacionales reafirmaron su sentido de
compromiso sobre este tema en las decisiones de diferentes conferencias regionales de la
Federacion Internacional, entre otros:

= |a declaracion de Houston, convenida en la XX Conferencia Interamericana,
celebrada del 27 al 30 de marzo de 2015;

= el llamamiento de Beijing para la innovacion, emitido en la IX Conferencia Regional
de Asia y el Pacifico, celebrada del 22 al 24 de octubre de 2014;

» ¢l llamamiento a la accion de Florencia, efectuado en la IX Conferencia Regional
Europea, celebrada del 4 al 6 de junio de 2014.

Objetivo central del apoyo al desarrollo de las Sociedades Nacionales

Durante el periodo resefiado, entre los objetivos de las iniciativas de apoyo al desarrollo de
las Sociedades Nacionales emprendidas en el Movimiento, destacé la obligacion de las
Sociedades Nacionales de adaptar sus textos estatutarios y de base juridica con arreglo a
las normas convenidas. El proceso de certificacion y evaluacién de la capacidad institucional
de la Federacion Internacional, asi como el Marco para un acceso mas seguro del CICR
tienen particular pertinencia pues sus respectivos “atributos” y herramientas confirman la
importancia primordial de los estatutos, leyes y marcos de politica solidos relativos a las
Sociedades Nacionales.

Asi, el marco para el desarrollo de las Sociedades Nacionales, el proceso de certificacion y
evaluacion de la capacidad institucional y el Marco para un acceso mas seguro permanecen
como vectores esenciales para alentar y motivar a las Sociedades Nacionales a que
concedan prioridad al cumplimiento de sus compromisos en este ambito.
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Mandato vy sentido de compromiso constantes de la Comision Mixta del CICR v la
Federacion Internacional para el Estatuto de las Sociedades Nacionales

La Comision Mixta es el principal mecanismo del Movimiento para ayudar a las Sociedades
Nacionales en el fortalecimiento de sus instrumentos estatutarios y de base juridica. Se
establecid conjuntamente en virtud de un acuerdo concertado entre el CICR y la Federacién
Internacional en 1969, y su mandato reside en ayudar a las Sociedades Nacionales en los
esfuerzos que despliegan para mejorar la eficacia de su labor y atenerse en todo momento a
los principios fundamentales. Para alcanzar este objetivo, se ha otorgado a la Comision
Mixta un doble cometido:

= Ja formulacion de recomendaciones sobre la base juridica de las Sociedades
Nacionales, por ejemplo, sus estatutos, la legislacion y los decretos relativos a las
Sociedades Nacionales. La Comisién Mixta examina, en particular, si los proyectos
de estatutos de las Sociedades Nacionales y los proyectos de leyes o decretos
relativos a estas reunen los requisitos minimos convenidos en el Movimiento;

= ¢l andlisis de las solicitudes de reconocimiento y de admision en la Federacién
Internacional remitidos por nuevas organizaciones de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja y la formulacion de recomendaciones a este respecto al CICR y a la
Federacion Internacional.

A continuacion se describe las actividades y los logros de la Comision Mixta durante el
periodo resefiado por lo que atafie a la asistencia a las Sociedades Nacionales en el
fortalecimiento de sus instrumentos estatutarios y de base juridica.

ii. Logros y progresos en el fortalecimiento de los instrumentos
estatutarios v de base juridica de las Sociedades Nacionales

a. Estatutos de las Sociedades Nacionales

En los dltimos dos afios, un numero considerable de Sociedades Nacionales emprendio
procesos de examen o revision de sus instrumentos estatutarios basicos (estatutos, textos
juridicos, normativas, regulaciones y reglamentos internos). Durante el periodo resefiado
(del 1 de agosto de 2013 al 31 de julio de 2015), se solicito a la Comisiébn Mixta que
formulara recomendaciones relativas a los textos estatutarios basicos de unas cien
Sociedades Nacionales. La Comision Mixta prestd asesoramiento a las Sociedades
Nacionales esencialmente mediante su préactica habitual de cartas oficiales, aunque en
algunos casos estas estuvieron acompafiadas de dialogos directos, mantenidos por las
representaciones sobre el terreno del CICR o de la Federacion Internacional o por miembros
de la Comision Mixta, con dirigentes, o altos funcionarios o personal juridico de las
Sociedades Nacionales.

En total, la Comision Mixta elaboré y remitié ciento diez comunicaciones. De estas, setenta 'y
tres cartas contenian sugerencias y recomendaciones para mejorar los estatutos de las
Sociedades Nacionales, de la manera siguiente:

= veintidés cartas dirigidas a Sociedades Nacionales en Europa y Asia central
(aproximadamente un treinta por ciento (30%));

= diecisiete cartas dirigidas a Sociedades Nacionales en las regiones de Oriente Medio
y Asia y el Pacifico (aproximadamente un veintitrés por ciento (23%));

= veinte cartas dirigidas a Sociedades Nacionales en Africa (aproximadamente un
veintiocho por ciento (28%));



CD/15/16 5

= catorce cartas dirigidas a Sociedades Nacionales en América (aproximadamente un
diecinueve por ciento (19%)).

Se adjunta al presente informe una lista completa de las cartas remitidas por la Comision
Mixta (anexo V).

Ademas de las comunicaciones oficiales, la Comisién Mixta organizé reuniones presenciales
0 conferencias telefénicas con diferentes Sociedades Nacionales, entre otras la Cruz Roja
Austriaca, la Cruz Roja Sueca y la Cruz Roja Francesa.

Al 31 de julio de 2015, de conformidad con la evaluacion de la Comision Mixta, la idoneidad
de los estatutos de las Sociedades Nacionales respecto de los requisitos minimos
convenidos en el Movimiento y definidos en el documento de Orientaciones, se presenta
como sigue:

= cincuenta y cinco Sociedades Nacionales disponen de instrumentos estatutarios
basicos que cumplen con los requisitos minimos (aproximadamente un treinta por
ciento (30%)));

= ciento catorce Sociedades Nacionales continian un dinamico proceso de examen y
revision de sus instrumentos estatutarios basicos (aproximadamente un sesenta por
ciento (60%));

= veinte Sociedades Nacionales aun no han comenzado un proceso de revision o, han
aprobado recientemente estatutos que no reunen los requisitos minimos
(aproximadamente un diez por ciento (10%).

En comparacion con los datos que figuran en los dltimos informes de la Comision Mixta,
presentados ante el Consejo de Delegados en 2011 y 2013, las cifras sugieren que el
progreso es lento. Segun la evaluacién, el porcentaje de Sociedades Nacionales que han
adoptado instrumentos estatutarios basicos en los que se retnen los requisitos minimos es
analogo al registrado en el anterior periodo resefiado, esto es, un treinta por ciento (30%) de
todas las Sociedades Nacionales.

b. Leyes relativas a las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

En el periodo resefiado, se solicit6 a la Comisidn Mixta que formulara comentarios y
recomendaciones a varias Sociedades Nacionales que habian entablado dialogos con los
gobiernos de sus respectivos paises sobre la revision de las leyes, normativas o decretos
nacionales relativos al reconocimiento. Asi, la Comision Mixta remitid siete cartas con
recomendaciones relativas a proyectos de leyes de reconocimiento de Sociedades
Nacionales de conformidad de las normas minimas estipuladas en la ley modelo. En varios
casos, la Comision Mixta entabl6 didlogos directos con las Sociedades Nacionales y con los
poderes publicos, a fin de examinar proyectos de ley sobre las Sociedades Nacionales y
otras cuestiones pendientes relacionadas con la condicion juridica y los privilegios
especificos de los cuales deben gozar las Sociedades Nacionales en el respectivo
ordenamiento juridico nacional asi como la independencia y la autonomia conexas.

Ello incluyo en particular:

» |a visita de los miembros de la Comision Mixta a Dhaka, en septiembre de 2014,
efectuada a peticion de la Media Luna Roja de Bangladesh para prestar apoyo a la
Sociedad Nacional en el dialogo en curso con altos funcionarios gubernamentales
respecto de la elaboracion de una nueva y sélida ley relativa a la Media Luna Roja de
Bangladesh;
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= la mision efectuada a Majuro (Islas Marshall), por los miembros de la Comisién Mixta,
en abril de 2015, para colaborar en un seminario regional de la zona del Pacifico
Norte sobre buen gobierno y base juridica, en el que participaron representantes de
las Sociedades Nacionales de Micronesia, Palau, asi como de la “Cruz Roja de las
Islas Marshall”, actualmente en proceso de formacion;

= consultas consecutivas entre la Comision Mixta, la Sociedad Nacional y las
autoridades de China sobre la aprobacion prevista de una nueva ley relativa a la
Cruz Roja China. Ello incluy6 el viaje a Ginebra de representantes de la Cruz Roja
China y de una delegacion de alto nivel del Congreso Popular Nacional de China, en
agosto de 2014, para una reunién con la Comision Mixta.

C. Reconocimiento y admision de nuevas Sociedades Nacionales

Durante el periodo resefiado, no se registrd reconocimiento alguno de nuevas Sociedades
Nacionales por parte del CICR en calidad de componentes del Movimiento ni admisiones de
estas en la Federacion Internacional.

En julio de 2015, la “Cruz Roja de Tuvalu” volvié a presentar una solicitud con miras al
reconocimiento por parte del CICR y la admisién en la Federacion Internacional. En agosto
de 2005, habia remitido una solicitud al CICR y a la Federacion Internacional, considerada
incompleta y a la cual no se dio curso. En el momento de redactarse el presente informe, la
Comisién Mixta preveia realizar una mision conjunta de evaluacién en Tuvalu en septiembre
de 2015.

iv. Nuevos enfoques de la Comisiéon Mixtay medidas ulteriores

De acuerdo con las nuevas orientaciones de la Comision Mixta enunciadas en el informe
gue ésta rindi6 ante el Consejo de Delegados en 2013 (“Propuestas sobre el camino a
seguir”), durante el periodo resefiado se tomaron importantes medidas, para revisar y
fortalecer tanto los métodos de trabajo de la Comision Mixta como su capacidad para prestar
asesoramiento de manera mas flexible y adaptada a las Sociedades Nacionales en los
respectivos contextos. Asi, se aplicO nuevos métodos de trabajo, entre los cuales los
mencionados a continuacion.

= Renovados esfuerzos para afianzar los vinculos con procesos e iniciativas en curso
de apoyo al desarrollo de las Sociedades Nacionales y mejorar la coordinacién entre
estos y la labor de la Comisiéon Mixta, entre otros, segin se menciond antes, el
proceso de evaluacion y certificacion de la capacidad institucional y el Marco para un
acceso mas seguro. Desde esta perspectiva, al comienzo de 2015, se extendi6 la
composicion de la Comision Mixta para incluir a colegas del Departamento de
Desarrollo Institucional, de la Federacién Internacional, y del grupo del CICR sobre
acceso mas seguro. En adelante, la participacién de estos colegas en las reuniones
de la Comisién Mixta, aportara perspectivas concretas y asesoramiento para las
Sociedades Nacionales en la labor que desempefia la Comisién Mixta.

= |nversidn de esfuerzos firmes, en estrecha coordinacion con las delegaciones sobre
el terreno del CICR y de la Federacion Internacional, para favorecer la aplicacion
concreta de las recomendaciones de la Comision Mixta a través de un didlogo directo
con las Sociedades Nacionales, y la consiguiente mayor participacion de las
representaciones sobre el terreno del CICR y de la Federacion Internacional o, segun
proceda, a través del dialogo directo entablado por la Comisiébn Mixta con las
Sociedades Nacionales concernidas y, en algunos casos, con las principales partes
interesadas, como los poderes publicos en ese contexto.
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= |nicio de un proceso de examen y revision del documento Orientaciones para los
Estatutos de las Sociedades Nacionales. La iniciativa atiende a la fundada necesidad
de reconsideraciéon de las normas y los requisitos minimos incluidos en las
Orientaciones que datan de hace quince afios, y ya no corresponden plenamente a
las necesidades juridicas y operativas de las Sociedades Nacionales o0 a sus
diferentes entornos. Resulta cada vez mas patente que varias normas minimas para
los estatutos de las Sociedades Nacionales, deben ser objeto de nuevas
deliberaciones, en particular las normas expuestas en el documento Orientaciones
relativas a:

o la distincion entre las funciones de gobierno y de gestiébn de una Sociedad
Nacional;

o el concepto de miembro y la composicién del cuerpo de miembros de una
Sociedad Nacional;

o la unidad de la Sociedad Nacional y la relaciébn y la distribucion de
responsabilidades entre las estructuras central y seccionales, especialmente en
paises con un alto nivel de descentralizacion o Estados federales.

El Departamento de Desarrollo Institucional de la Federacion Internacional dirige este
proceso, con el apoyo de la Comision Mixta. Este proceso también constituira una
oportunidad para que la Comisibn Mixta examine la gama completa de sus
herramientas y métodos de trabajo.

La Comisién Mixta prevé contribuir con dinamismo a la revision del documento de
Orientaciones durante los proximos dos afios, mediante un proceso incluyente y
participativo, en el cual participen Sociedades Nacionales procedentes de diversas regiones
y con diferentes contextos juridicos, culturales y politicos.

En el presente informe no se incluye el cuadro recapitulativo (Tableau du Bord), que se
suele adjuntar al informe que la Comision Mixta rinde al Consejo de Delegados, en vista de
que esa herramienta se examinara durante el proceso de revision de las orientaciones.
Entre tanto, se puede consultar ese documento a través de la plataforma FedNet de la
Federacion Internacional, a través del enlace: https://fednet.ifrc.org/en/ourifrc/about-the-
federation/legal-base/joint-statutes-commission/summary-list-tableau-de-bord/

V. Conclusion

Las Sociedades Nacionales deben cumplir a cabalidad las obligaciones que les incumben en
cuanto a la adaptacion y al fortalecimiento de sus instrumentos estatutarios y de base
juridica. Los textos estatutarios y de base juridica de una Sociedad Nacional sirven para
garantizar que esta disponga de normas, estructuras y procedimientos que le permitan
realizar actividades en toda circunstancia, de conformidad con los principios fundamentales
y las normas convenidas sobre el “buen gobierno”.

Esta es la perspectiva desde la cual conviene considerar y valorar como corresponde los
esfuerzos emprendidos en el Movimiento para velar por la existencia de los mecanismos y
funciones de apoyo necesarios para respaldar a las Sociedades Nacionales.

La reafirmacion de las obligaciones asumidas al respecto es tanto mas importante cuanto
este afio coincide con la celebracién del quincuagésimo aniversario de la aprobacion de los
principios fundamentales.
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La Comision Mixta del CICR y la Federacidon Internacional para los Estatutos de las
Sociedades Nacionales permanece firme en su determinacion de desempefiar un papel
esencial, y de incrementar sus competencias y su capacidad para prestar apoyo oportuno y
adaptado a las Sociedades Nacionales que emprenden la revision de sus estatutos u otros
instrumentos de su base juridica.
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ANEXO |

Consejo de Delegados (2011): Resolucién 4
Revision de los estatutos y de la base juridica de las Sociedades Nacionales

Consejo de Delegados del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja
Ginebra (Suiza), 28 de noviembre - 1° de diciembre de 2011

El Consejo de Delegados,

reafirmando el objetivo de la accién 3 de la Estrategia para el Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Estrategia para el Movimiento), en la que se exhorta a
todas las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Sociedades
Nacionales) a que examinen sus estatutos y textos juridicos conexos y, cuando sea
necesario, aprueben nuevos textos estatutarios de conformidad con las “Orientaciones para
los estatutos de las Sociedades Nacionales” (Orientaciones) y las resoluciones pertinentes
de la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Conferencia
Internacional),

recordando la resolucion 3 del Consejo de Delegados celebrado en 2009 en la que se insta
a las Sociedades Nacionales a que sigan colaborando estrechamente con el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (Federacion Internacional), consulten a la Comisién Mixta del
CICR y la Federacion Internacional para los Estatutos de las Sociedades Nacionales
(Comision Mixta para los Estatutos) a fin de que todas las Sociedades Nacionales hayan
examinado y actualizado sus estatutos y textos juridicos conexos para finales de 2010,

acogiendo con satisfaccion el informe de la Comision Mixta para los Estatutos, en el que se
resumen los progresos realizados, la experiencia adquirida y el trabajo que queda por
emprender,

tomando nota con reconocimiento de que cerca del 90 por ciento de todas las Sociedades
Nacionales han iniciado un proceso de revision de sus estatutos y textos juridicos conexos
desde la aprobacién de la Estrategia para el Movimiento en 2001; aunque reconociendo que
numerosas Sociedades Nacionales deberan desplegar aun esfuerzos significativos para que
los instrumentos de su base estatutaria y juridica guarden consonancia con los requisitos
minimos de las Orientaciones,

expresando su profundo reconocimiento a las Sociedades Nacionales que han concluido
satisfactoriamente la revision de sus estatutos y textos juridicos conexos, de conformidad
con las Orientaciones,

tomando nota de que muchas Sociedades Nacionales enfrentan aun dificultades para actuar
de conformidad con los Principios Fundamentales en sus respectivos contextos operativos, y
reiterando la importancia crucial de dotarse de estatutos de alta calidad y el imperativo de
gue las Sociedades Nacionales cuenten con una base legislativa sélida en la legislacién
nacional a fin de garantizar su aptitud y capacidad para prestar servicios de manera eficaz a
las personas que necesitan asistencia,

reconociendo que el examen sistematico y periddico de los instrumentos de la base juridica
de una Sociedad Nacional (por ejemplo, cada diez afios) es importante para ayudar a las
Sociedades Nacionales a adaptarse a los nuevos retos y circunstancias,
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reconociendo los numerosos problemas con los que las Sociedades Nacionales pueden
tropezar para cumplir cabalmente los requisitos minimos y las recomendaciones expuestas
en las Orientaciones debido a sus respectivos contextos operativos,

reafirmando en este sentido la responsabilidad primordial que incumbe a los érganos de
gobierno y de gestidon de las Sociedades Nacionales de velar por que se establezcan y se
apliquen debidamente los instrumentos adecuados de la base estatutaria y juridica,

1.

felicita a las Sociedades Nacionales por los esfuerzos constantes y considerables que
han desplegado en el ultimo decenio en la revisién de sus estatutos y textos juridicos
conexos, asi como en el fortalecimiento de su base juridica en la legislacion nacional;

expresa su reconocimiento a las Sociedades Nacionales que han establecido un
dialogo constructivo con el CICR y la Federacion Internacional, asi como con la
Comisién Mixta para los Estatutos, gracias al cual el Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento) ha logrado progresos en el
cumplimiento de su objetivo de fortalecer la base juridica de las Sociedades
Nacionales;

recomienda a las Sociedades Nacionales que aln no hayan iniciado o concluido
satisfactoriamente el proceso de revision de sus estatutos que adopten las medidas
necesarias para actualizar sus instrumentos de la base juridica o estatutaria de
conformidad con las Orientaciones y las resoluciones pertinentes del Consejo de
Delegados y de la Conferencia Internacional,

invita a las Sociedades Nacionales que emprenden la revisibn de sus estatutos y
textos juridicos conexos a que presten especial atencion a las siguientes cuestiones
gue la Comisién Mixta para los Estatutos ha sefialado como la principal fuente de
divergencias con las Orientaciones, entre ellas la definicion de:

o la relacién entre la Sociedad Nacional y los poderes publicos, particularmente en
lo que se refiere a su condicién juridica y a su funcién como auxiliar en el ambito
humanitario, de acuerdo con el Principio Fundamental de independencia;

o los 6rganos de gobierno de la Sociedad Nacional (composicion, funciones,
procedimientos y rotacion);

) las funciones y responsabilidades de los 6rganos de gobierno y de gestion;

. la condicion de miembro de la Sociedad Nacional;

o la estructura de las secciones (por ejemplo, cdmo se crean, qué organos las

gobiernan y la relacion entre éstas y la sede);

alienta a las Sociedades Nacionales a que inicien o prosigan el didlogo, segin sea
necesario, con las autoridades nacionales de sus paises con miras a fortalecer su
base juridica en la legislacion nacional, mediante leyes relativas a la Cruz Roja y la
Media Luna Roja de alta calidad, a fin de dar caracter oficial a su funcién de auxiliar de
los poderes publicos en el ambito humanitario y reconocer el compromiso de las
autoridades nacionales de respetar la capacidad de las Sociedades Nacionales de
trabajar y actuar de conformidad con los Principios Fundamentales;

exhorta a las Sociedades Nacionales, en particular a sus dirigentes, a que prosigan su
estrecha colaboracion con las delegaciones del CICR y de la Federacion Internacional
en lo que atafie a la revision de sus estatutos y textos juridicos conexos y en el
fortalecimiento de su base juridica en la legislacion nacional, tengan en cuenta las
recomendaciones de la Comision Mixta para los Estatutos, y mantengan a la Comisién
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Mixta para los Estatutos debidamente informada de los progresos o la evolucién de la
situacion;

7. exhorta al CICR, a la Federacion Internacional y a la Comisiébn Mixta para los
Estatutos, a que continten prestando un apoyo diligente a las Sociedades Nacionales
y a que busquen formas de incrementar su capacidad y la eficacia de sus métodos de
trabajo; en su labor de respaldo a las Sociedades Nacionales, han de prestar particular
atencion a las leyes y reglamentos de las Sociedades Nacionales, y desarrollar nuevas
notas de orientacion para Sociedades Nacionales, segun proceda, y velar por que la
puesta en marcha de los nuevos mecanismos y herramientas establecidos dentro del
Movimiento integren debidamente y reflejen el objetivo de fortalecer los nuevos
instrumentos juridicos y estatutarios de las Sociedades Nacionales;

8. invita al CICR y a la Federacion Internacional a que entablen consultas con las
Sociedades Nacionales sobre la manera mas eficaz de continuar con el proceso de
fortalecimiento de los instrumentos de la base juridica de las Sociedades Nacionales
en el futuro, y asi examinen y pongan en practica nuevas e innovadoras formas y
modelos para respaldar a las Sociedades Nacionales, y utilizar mejor los recursos, las
asociaciones y la competencia juridica existentes en el Movimiento, incluida la
utilizacién de nuevas plataformas de aprendizaje y las capacidades y redes pertinentes
de la Sociedad Nacional;

9. invita al CICR y a la Federacion Internacional a que aprovechen la labor realizada por
la Comision Mixta para los Estatutos para informar sobre el cumplimiento del objetivo
actual de fortalecer los instrumentos de la base juridica y estatutaria de las Sociedades
Nacionales ante la reunién del Consejo de Delegados en 2013 y las reuniones
ulteriores.
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ANEXO I

XXXI Conferencia Internacional: Resolucion 4
Afianzar la funcion de auxiliares de los poderes publicos: establecer asociaciones
para el fomento del desarrollo de Sociedades Nacionales sélidas y del servicio
voluntario

XXXI Conferencia Internacional del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja
Ginebra (Suiza), 28 de noviembre - 1° de diciembre de 2011

La XXXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Conferencia
Internacional),

por lo que atafie al

(1

L..

afianzamiento de la funcion de auxiliares de los poderes publicos y al

fortalecimiento de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna

Roja (Sociedades Nacionales):

]

alienta a las Sociedades Nacionales a que, segun proceda, emprendan o prosigan el
didlogo con las autoridades publicas de sus respectivos paises, a fin de fortalecer su
base juridica en la legislacién nacional, de conformidad con las normas del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento), mediante leyes

sobre la Cruz Roja o a la Media Luna Roja bien fundadas, de manera que se fortalezca

su funcién de auxiliares en el &mbito humanitario y se refleje de modo formal el sentido
de compromiso de las autoridades nacionales de respetar la obligacion y la capacidad

de las Sociedades Nacionales de actuar de conformidad con los Principios

Fundamentales del Movimiento, en particular el principio de independencia;

solicita a los Estados, a las Sociedades Nacionales, al Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) y a la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (Federacién Internacional) que intensifiquen su labor para fortalecer
las bases juridicas de las Sociedades Nacionales, en especial por lo que respecta a
los estatutos de las Sociedades Nacionales, con miras al desarrollo de Sociedades

Nacionales més eficientes, responsables y transparentes, que sean capaces de

observar en todo momento los Principios Fundamentales, y acoge con satisfaccion la

determinacion constante de las Sociedades Nacionales para lograr este objetivo; [...]

(I fomento del servicio voluntario

exhorta, en este sentido, a los Estados y a las Sociedades Nacionales a que

establezcan y preserven un entorno propicio para el servicio voluntario; [...]

alienta a las Sociedades Nacionales a incorporar, en sus instrumentos de la base
estatutaria y juridica, disposiciones adecuadas que definan la condicion juridica de los
voluntarios, asi como sus derechos y deberes.
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ANEXO 11l

Consejo de Delegados (2011): Resolucién 7
Preparacion e intervencién de las Sociedades Nacionales ante los conflictos armados
y otras situaciones de violencia
Parrafos operativos 4y 6

El Consejo de Delegados, celebrado en 2011, reconociendo el cometido que incumbe a las
Sociedades Nacionales, de conformidad con los Estatutos del Movimiento, de actuar e
intervenir en situaciones de conflicto armado, catastrofes naturales y demas situaciones de
urgencia, incluidos los disturbios internos y otras situaciones de violencia y, con el fin de
fortalecer la accion del Movimiento a raiz de conflictos armados y otras situaciones de
violencia:

[..]

4. alienta a las Sociedades Nacionales a definir mas precisamente en sus instrumentos
estatutarios y su base juridica el mandato, la funcién y las responsabilidades que les
incumben en situaciones de conflicto armado y otras situaciones de violencia, segun
proceda, y a promover ampliamente su funcién, tanto en el seno de la respectiva
Sociedad Nacional como entre los actores externos y las comunidades;

5. invita al CICR y a la Federaciéon Internacional a trabajar estrechamente con las
Sociedades Nacionales, a fin de determinar la mejor manera para que el mandato, la
funcién y las responsabilidades de las Sociedades Nacionales en situaciones de
conflicto armado y otras situaciones de violencia queden adecuadamente reflejados en
los instrumentos estatutarios y la base juridica de éstas, y a asesorar segun
corresponda a las Sociedades Nacionales que proceden a la revision de sus estatutos;

6. recomienda que las Sociedades Nacionales, en el marco de su dialogo continuo con
los gobiernos de sus respectivos paises, trabajen en el fortalecimiento de la
legislacion, las politicas, los acuerdos y los planes a nivel nacional, a fin de establecer
las condiciones requeridas que les permitan brindar eficazmente asistencia y
proteccion a las poblaciones afectadas por conflictos armados y otras situaciones de
violencia; [...]
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Lista de comunicaciones de la Comisién Mixta del CICR y la Federacién Internacional
para los Estatutos de las Sociedades Nacionales
(Periodo resefiado: 1 de agosto de 2013 — 31 de julio de 2015)

Comunicaciones sobre los estatutos

NUum. | Sociedad Nacional E%%‘gi%?‘l&&?ga dela
1. Cruz Roja Nacional de Tanzania 19 de agosto de 2013

2. “Cruz Roja de las Islas Marshall” 3 de septiembre de 2013
3. Cruz Roja de Croacia 10 de septiembre de 2013
4. Cruz Roja Letona 23 de septiembre de 2013
5. Cruz Roja Neozelandesa 1 de octubre de 2013

6. Cruz Roja de Montenegro 4 de octubre de 2013

7. Media Luna Roja Sudanesa 21 de octubre de 2013

8. Cruz Roja Irlandesa 23 de octubre de 2013

9. Cruz Roja Maliense 30 de octubre de 2013
10. Cruz Roja Guatemalteca 30 de octubre de 2013
11. Cruz Roja Costarricense 30 de octubre de 2013
12. Cruz Roja Ecuatoriana 30 de octubre de 2013
13. Cruz Roja Suiza 19 de noviembre de 2013
14. Cruz Roja Neerlandesa 22 de noviembre de 2013
15. Cruz Roja de Singapur 5 de diciembre de 2013
16. Cruz Roja Senegalesa 5 de diciembre de 2013
17. Cruz Roja Chilena 5 de diciembre de 2013
18. Cruz Roja de Micronesia 5 de diciembre de 2013
19. Cruz Roja Danesa 12 de diciembre de 2013
20. Cruz Roja de la Republica de Moldova 20 de enero de 2014

21. Cruz Roja de Niger 22 de enero de 2014

22. Cruz Roja de Guinea 28 de enero de 2014

23. Cruz Roja de Burundi 28 de enero de 2014

24. Cruz Roja de Burkina Faso 28 de enero de 2014
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NUum. | Sociedad Nacional E%%‘gi%?‘l&&?ga dela
25. Cruz Roja de Armenia 5 de febrero de 2014
26. Cruz Roja de Mongolia 5 de febrero de 2014
27. Cruz Roja de Nigeria 18 de febrero de 2014
28. Media Luna Roja de Azerbaiyan 18 de febrero de 2014
29. Cruz Roja Paraguaya 18 de febrero de 2014
30. Media Luna Roja de Turkmenistan 24 de febrero de 2014
31. Cruz Roja de Céte d’'lvoire 10 de marzo de 2014
32. “Cruz Roja de las Islas Marshall” 10 de abril de 2014
33. Cruz Roja de Palau 10 de abril de 2014
34. Cruz Roja de Tonga 11 de abril de 2014
35. Cruz Roja de Papua Nueva Guinea 24 de abril de 2014
36. Cruz Roja Islandesa 5 de mayo de 2014
Media Luna Roja de la Republica Islamica de
37. 12 de junio de 2014
Ir&n
38. Cruz Roja de Santo Tomé y Principe 23 de junio de 2014
39. Cruz Roja de Trinidad y Tobago 23 de junio de 2014
40. Cruz Roja Gabonesa 1 de julio de 2014
41, Cruz Roja Neozelandesa 10 de julio de 2014
42, Cruz Roja de Camboya 14 de julio de 2014
43. Cruz Roja de Vietnam 16 de julio de 2014
44, Media Luna Roja Tunecina 16 de julio de 2014
45. Cruz Roja de Montenegro 16 de julio de 2014
46. Cruz Roja de Eslovenia 20 de agosto de 2014
47. Cruz Roja de Nigeria 22 de septiembre de 2014
48. Cruz Roja Helénica 22 de septiembre de 2014
49. Cruz Roja de Uganda 3 de noviembre de 2014
50. Cruz Roja Austriaca 13 de noviembre de 2014
51. Cruz Roja Helénica 17 de noviembre de 2014
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NUum. | Sociedad Nacional E%%‘gi%ila&?ga dela
52. Cruz Roja de Timor-Leste 20 de noviembre de 2014
53. Cruz Roja Peruana 25 de noviembre de 2014
54, Cruz Roja de Nigeria 25 de noviembre de 2014
55. Cruz Roja Helénica 16 de enero de 2015

56. Cruz Roja Hondurefia 20 de enero de 2015

57. Cruz Roja de Zambia 12 de febrero de 2015
58. Cruz Roja Irlandesa 23 de febrero de 2015
59. Cruz Roja de Guinea Ecuatorial 20 de marzo de 2015

60. Cruz Roja de Burkina Faso 20 de marzo de 2015

61. Cruz Roja de Barbados 20 de marzo de 2015

62. Cruz Roja Maliense 27 de marzo de 2015

63. Cruz Roja Costarricense 22 de abril de 2015

64. Cruz Roja de Barbados 24 de abril de 2015

65. Cruz Roja Brasileia 22 de mayo de 2015

66. Cruz Roja de Barbados 27 de mayo de 2015

67. Cruz Roja Libanesa 27 de mayo de 2015

68. Cruz Roja Francesa 27 de mayo de 2015

69. Cruz Roja de Croacia 9 de junio de 2015

70. Cruz Roja de Palau 11 de junio de 2015

71. Cruz Roja Uruguaya 9 de julio de 2015

72. Cruz Roja Noruega 9 de julio de 2015

73. Cruz Roja de Papua Nueva Guinea 29 de julio de 2015
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Fecha de la cartade la
Num. | Sociedad Nacional

Comision Mixta
1. “Cruz Roja de las Islas Marshall” 5 de agosto de 2013
2. “Cruz Roja de las Islas Marshall” 4 de septiembre de 2013
3. Cruz Roja de la Federacion de Rusia 22 De octubre de 2013
4. Cruz Roja de Armenia 12 de diciembre de 2013
5. Cruz Roja Paraguaya 6 de mayo de 2014
6. Cruz Roja China 21 de julio de 2014
7. Media Luna Roja de Bangladesh 6 de agosto de 2014

Otras comunicaciones

Nam. | Sociedades Nacionales — otros destinatarios Fecha de la carta
1. Proceso de consultas de la Comision Mixta 4 de septiembre de 2013
2. Cruz Roja Suiza 21 de octubre de 2013
3. Cruz Roja Hungara - Gobierno 24 de octubre de 2013
4, Cruz Roja de Armenia 8 de noviembre de 2013
5. Cruz Roja de Micronesia 8 de noviembre de 2013
6. Cruz Roja Australiana 5 de diciembre de 2013
7. Cruz Roja de Mongolia 13 de enero de 2014
8. Cruz Roja Neerlandesa 22 de enero de 2014
9. Cruz Roja de Mongolia 28 de enero de 2014
10. Cruz Roja Panamefa 18 de febrero de 2014
11. Cruz Roja Noruega 27 de febrero de 2014
12. Cruz Roja de Tonga 20 de marzo de 2014
13. Media Luna Roja de Azerbaiyan 20 de mayo de 2014
14, Cruz Roja de Croacia 1 de julio de 2014
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Nam. | Sociedades Nacionales — otros destinatarios Fecha de la carta
15. Cruz Roja de Timor-Leste 15 de julio de 2014
16. Cruz Roja Noruega 14 de agosto de 2014
17. Cruz Roja Helénica 19 de septiembre de 2014
18. Cruz Roja de las Islas Cook 23 de septiembre de 2014
19. Cruz Roja de las Islas Salomoén 24 de septiembre de 2014
20. Cruz Roja Peruana 30 de octubre de 2014

28 de octubre de and 5 de
21. Media Luna Roja de Bangladesh

noviembre de 2014
22. Cruz Roja Sueca 18 de febrero de 2015
23. Cruz Roja de Mongolia 13 de abril de 2015
24. Cruz Roja Finlandesa 13 de abril de 2015




	ANEXO IV: Lista de comunicaciones de la Comisión Mixta del CICR y 
	la Federación Internacional para los Estatutos de las Sociedades Nacionales 
	(Periodo reseñado: 1 de agosto de 2013 – 31 de julio de 2015) 14
	RESUMEN
	i. Introducción
	ii. Preservación de la dinámica en cuanto al cumplimiento de obligaciones contraídas respecto del fortalecimiento de los instrumentos estatutarios y de base jurídica de las Sociedades Nacionales 
	iii. Logros y progresos en el fortalecimiento de los instrumentos estatutarios y de base jurídica de las Sociedades Nacionales
	iv. Nuevos enfoques de la Comisión Mixta y medidas ulteriores
	v. Conclusión
	ANEXO IV
	Lista de comunicaciones de la Comisión Mixta del CICR y la Federación Internacional para los Estatutos de las Sociedades Nacionales 
	(Periodo reseñado: 1 de agosto de 2013 – 31 de julio de 2015)

