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  ملخص 

 إمكانیة الوصول إلى الأشخاص المحتاجین وتقدیم المساعدة لھم واحدة من أھم القضایا د تُع

 من المدنیونففي حالات العنف ھذه، غالباً ما یُحرم . المعاصرةالإنسانیة في النزاعات المسلحة 

لغذاء والماء والمأوى ولا یتمكنون من الوصول إلى الرعایة الصحیة ، كا للحیاةاللوازم الضروریة

لھم والوصول العاجل إلى ھؤلاء المدنیین وتقدیم المساعدة العاجلة . وغیرھا من الخدمات الأساسیة

وتختلف العوائق التي . ھو أولویة في النزاعات المسلحة الدولیة وغیر الدولیة على حد سواء

 ھذه العوائق العوائق تشمل و. المساعدة الإنسانیة من سیاق لآخرتعترض الوصول وتقدیم 

الإداریة والمشاكل الأمنیة ووجود عملیات عدائیة، ووجود ألغام أرضیة وغیرھا من مخلفات 

في المجال متنامیة على العاملین لومما یفاقم الصعوبات الھجمات ا. للانفجار القابلةالحرب 

 وللامتثال للقانون الدولي الإنساني .ناشطة في المجال الإنساني وتزاید عدد الجھات الالإنساني

أھمیة ) الحركة(والعمل بموجب القواعد الأساسیة للحركة الدولیة للصلیب الأحمر والھلال الأحمر 

لكن بعض . وتوفیر إغاثة إنسانیة فعّالةقصوى في ضمان وصول آمن للأشخاص المتضررین 

. نساني لا تتسم بوضوح كافٍ وقد تقود إلى تفسیرات متضاربةجوانب قواعد القانون الدولي الإ

. بھذه الأحكامالعاملین في المجال الإنساني والأطراف المتقاتلة معرفة  ومن المشاكل الأخرى قلة

من الضروري بذل المزید من الجھود لنشر أحكام القانون الدولي الإنساني ذات الصلة یكون و

 التعاون بین الدول ومختلف مكونات أن كما . ستوى الداخليوضمان تطبیقھا السلیم على الم

الحركة والجھات الإنسانیة الفاعلة الأخرى أمر لا بدّ منھ لتقدیم مساعدة إنسانیة فعالة للمدنیین 

   . المحتاجین

  

  عروض أعضاء الفریق المختص

  

وشدد . ل العمحلقة عرض الموضوع الذي سیناقش وأھداف الرئیس، السید غومیز روبلیدو، 

جراء نقاش صریح بشأن العوائق التي تعترض الوصول الآمن وتقدیم المساعدة إعلى أھمیة 

ودعا الرئیس المشاركین لعرض آرائھم في ما یخص الأسئلة التوجیھیة الثلاثة . الإنسانیة

وذكّر الرئیس المشاركین .  العمللحلقة التي أعدت " الخلاصة التذكیریة "المطروحة للنقاش في 

الدولیة للصلیب الأحمر بالتفصیل في تقریرھا  تناولتھ اللجنة قدأن الموضوع محل النقاش ب

وقبل فتح باب الإدلاء . "المعاصرة المسلحة النزاعات وتحدیات الإنساني الدولي القانون"المعنون 

، دعا الرئیس ثلاثة خبراء لعرض آرائھم حول مسألة الوصول للمحتاجین وتقدیم بالبیانات

   .مھاعدة لالمس

  

  السید سیلفان فیتیھ، مستشار قانوني، اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر 



  

. الإنسانیة وتقدیم المساعدة الإنسانيعرض السید فیتیھ الإطار القانوني الذي ینطبق على الوصول 

تمارس وذكّر المشاركین بأن الدول تتحمل مسؤولیة تلبیة الاحتیاجات الأساسیة للناس الذین 

إذا كانت الدول غیر قادرة على الوفاء بمسؤولیاتھا أو غیر راغبة في ذلك، فإن و.  ھم ھا علیسطلت

وینص القانون الدولي . القانون الدولي الإنساني ینص على قیام جھات فاعلة أخرى بأعمال الإغاثة

ز  وأن یجري من دون أي تمییغیر متحیز الإنساني على ضرورة أن یكون ھذا العمل إنسانیاً و

والنزاعات ) غیر الاحتلال(الدولیة  المسلحة ویضیف أن توفیر الإغاثة في النزاعات . مُجحف 

لا یمكن و . ذ التدابیر الإنسانیة على أراضیھاتخّالمسلحة غیر الدولیة، یتطلب موافقة الدولة التي تُ

 قانوناً لموافقة أما في حالات الاحتلال، فلا یخضع توفیر الإغاثة. رفض ھذه الموافقة بشكل تعسفي

  . سلطة الاحتلال

  

   وزیر العدل، كولومبیا وكیل ردومو، ی فرناندو بخورخي السید 

  

 وتقدیم الإنسانيردومو بعضاً من أھم التحدیات التي تعترض ضمان أمن الوصول یعرض السید ب

بعض وعدّد .  الدولةوجھة نظر المساعدة الإنسانیة في النزاعات المسلحة، واصفاً إیاھا من 

، ووجود عملیات عدائیة الأمن انعدام وحالةھا، رالعوائق كقطع شبكات الاتصال أو النقل أو تدمی

ردومو إن یوقال السید ب. القابلة للانفجارو مخلفات الحرب  أالشِّراك الألغام أو ود  أو وجفعلیة 

دولي الإنساني وأقرّ بأھمیة القانون ال. تنوع التحدیات یحتّم وجود حلول مختلفة حسب السیاق

 أبرز التطورات بعض لضمان وصول المدنیین المحتاجین للمساعدات وسلّط الضوء على 

ردومو بالتشدید على یوختم السید ب. التشریعیة والمؤسسیة التي شھدتھا كولومبیا في ھذا الصدد

  . أھمیة تنسیق المساعدات الدولیة

  

  مالي الھلال الأحمر الصوجمعیة الدكتور أحمد حسن، رئیس 

  

مداخلتھ بعرض التحدیات التي تواجھا جمعیة الھلال الأحمر الصومالي في حسن بدأ الدكتور 

ویتمثل أبرز التحدیات برأیھ في غیاب .  وتقدیم المساعدات الإنسانیةالإنسانيتأمین الوصول 

حمر وعلى الرغم من ذلك، تمكّن الھلال الأ. القانون وانعدام الأمن اللذین یسودان في الصومال

تأمین وجود تزام بالمبادئ الأساسیة ولالصومالي من المحافظة على قدراتھ التشغیلیة من خلال الا

وشدد الدكتور حسن على . لھ في جمیع أنحاء البلاد وتقدیم المساعدات لجمیع أطیاف المجتمع

وعرض . ھاأھمیة نشر القانون الدولي الإنساني والتعریف بمبادئ الحركة الأساسیة وقیمھا وبرامج

ولفت  .  في الصومالالدكتور حسن بعض الأمثلة الملموسة والممارسات الفضلى في ھذا المجال



كذلك إلى التعاون الوثیق والمثمر بین الھلال الأحمر الصومالي واللجنة الدولیة والاتحاد الدولي 

  . لجمعیات الصلیب الأحمر والھلال الأحمر

  

  رئیسیة  النقاط ال–السؤال التوجیھي الأول 

المساعدات  إلى المحتاجین المدنیین إلى الوصول من التمكن تعترض التي الرئیسیة العوائق ھي ما

 والملائمة إلى العاجلة الإنسانیة تقدیم المساعدات تعترض التي الرئیسیة العوائق ھي وما الإنسانیة؟

   ؟ العوائق ھذه على للتغلب فعالیة الأكثر الوسائل ھي وما ؟الناس  أولئك

العوائق الإداریة والبیروقراطیة، والمخاطر : عدّد المشاركون عوائق مختلفة الأنواع

 ووجود عملیات عدائیة، ووجود ،في المجال الإنسانيملون ا العاالأمنیة التي یتعرض لھ

. الألغام، وارتفاع عدد مراكز التفتیش

الذي یستدعي تحسین ذكر العدید من المشاركین تزاید عدد المنظمات الإنسانیة، الأمر 

. التنسیق

التحدیات الأخرى تزاید مشاركة القوات المسلحة في تقدیم المساعدات الإنسانیة تشمل و 

وشدّد المشاركون على .  مما یموّه التمییز بین العملیات العسكریة والعملیات الإنسانیة–

. بمبادئھا الأساسیةن تعمل الحركة دون توقف على إذكاء الوعي أالحاجة إلى 

 وعبّر العدید من المشاركین عن قلقھم إزاء تعرض العاملین في المجال الإنساني

 في آخذاً خطر منذراً بالورأى المشاركون في ذلك تطوراً : و القتلأ أو الخطف للمضایقة 

غي وینب. لا یمكن مواجھتھ إلا من خلال زیادة الوعي بالمبادئ الإنسانیة وتقبلھا، التكاثر

. ألا یستفید من یستھدفون العاملین في المجال الإنساني من الإفلات من العقاب

 ذاكرین كمثال حظر توفیر –ولفت بعض المشاركین الانتباه إلى تسییس العمل الإنساني 

المساعدات الإنسانیة في أجزاء معینة من بلد یرزح تحت وطأة النزاع المسلح، مضیفین 

. وینبغي تفادیھر منتج یأن ھذا التصرف غ

توفر الأسلحة وانعدام الأمن، الذي لھ تداعیات أشار أحد المشاركین إلى الصلة بینو 

.  بشأن تجارة الأسلحة وشاملةاعتماد معاھدة قویةودعا إلى . مباشرة على العمل الإنساني

الإنساني التي  الدولي القانون وتمت الإشارة في ھذا الصدد إلى أن خطة العمل لتنفیذ

لاعتمادھا من قبل المؤتمر تناولت ھذه تھا اللجنة الدولیة التي عرضو سنوات لأربع متدت

. المسألة؛ واعتُبرت أداة قیمة

  

   النقاط الرئیسیة –السؤال التوجیھي الثاني 

وتقدیم  المحتاجین إلى الوصول لضمان ملائمة أداة الإنساني الدولي القانون تعتبرون ھل

تحسین  لضمان اتخاذھا تقترحون التي التدابیر ھي وما ؟ والملائمة عاجلةال الإنسانیة المساعدات

الإنسانیة،  المساعدات وتقدیم الإنساني الوصول تحكم التي الإنساني الدولي القانون قواعد فھم

   ؟ استخدامھا وتحسین القواعد بھذه المعرفة تحسین وكذلك



  

وفر مجموعة متكاملة من القواعد وافق المشاركون على أن القانون الدولي الإنساني ی

ویتضمن القانون الدولي . الإنسانیة المساعدات وتقدیم الإنسانيالمتعلقة بالوصول 

مبادئ أساسیة تنطبق في جمیع حالات النزاعات المسلحة، من قبیل المبدأ الذي الإنساني 

 وتجمیعھم البحار في والمنكوبین والمرضى الجرحى عن لبحثاینص على ضرورة 

وھذه . حربال كأسلوب في حظر اللجوء إلى تجویع السكان المدنیین  ،لعنایة بھموا

الدولیة وغیر الدولیة، ما یعني المسلحة قواعد عرفیة تنطبق في النزاعات ھي القواعد 

.  على حد سواء احترامھاالدول غیر من أن على الدول والمجموعات المسلحة 

 الاستخفاف بھ  بالقانون الدولي الإنساني أوھل الجوأشار العدید من المشاركین إلى أن  

وعلى .  المساعدات الإنسانیةإیصال  أو نسانيالإ  تأمین الوصول الأصعب یجعل من 

شارات الصلیب الأحمر غیر المسموح بھ أو سوء استخدام فان الاستخدام سبیل المثال، 

 سلباً ویؤثراات الحركة والھلال الأحمر، قد یزعزعا الثقة بالعملیات التي تنفذھا مكون

وعلیھ، فمن الضروري نشر أحكام القانون الدولي . على تقدیم المساعدات الإنسانیة

. الإنساني بشكل متواصل وفعّال، بما في ذلك تلك المتعلقة بالشارة

بعض المشاركین أن ثمة تناقضاً بین واجب التحرك لإغاثة السكان المدنیین حین رأى و 

یة تقدیم لوخضوع عمنیات كافیة للوصول إلى الوسائل الأساسیة للبقاء، لا تتوفر لھم إمكا

وأضافوا أنھ من الضروري توضیح ھذه المساعدات الإنسانیة لموافقة الدولة المعنیة؛ 

 ینبغي توضیح ھورأى بعض المشاركین، في ھذا الصدد، أن. النقطة أو إیجاد حل لھا

. الممارساتأفضل انونیة غیر ملزمة أو جمع  الدولي الإنساني من خلال وثائق ق القانون

نھ ینبغي توضیح القواعد المتعلقة بشروط تقدیم المساعدات إ أحد المشاركین قال و

. الإنسانیة

 ًھي الافتقار للامتثال وأخیراً، أجمعت أغلبیة المشاركین على أن المشكلة الأكثر إلحاحا

 وتقدیم الإنسانيتعلقة بالوصول المللقواعد الساریة من القانون الدولي الإنساني 

وشدد بعض المشاركین، في ھذا الصدد، على ضرورة ملاحقة . المساعدات الإنسانیة

 منتھكین ،الذین یمنعون توفیر الرعایة الصحیة وتقدیم المساعدات الإنسانیةالأشخاص 

زام وذكر آخرون نقص الآلیات الدولیة التي تكفل الالت. بذلك القانون الدولي الإنساني

وتمت الإشارة إلى مشروع . بالقانون الدولي الإنساني والحاجة إلى معالجة ھذه المسألة

القرار المتعلق بتعزیز الحمایة القانونیة لضحایا النزاعات المسلحة، الذي یتضمن معالجة 

. للموضوع

   النقاط الرئیسیة – لثالسؤال التوجیھي الثا

الفاعلة  وللأطراف الأحمر والھلال الأحمر للصلیب ولیةالد الحركة ولمكونات للدول ینبغي كیف

   ؟ المجال ھذا في التعاون المعنیة الأخرى



  

 شدد العدید من المشاركین على أھمیة التعاون بین اللجنة الدولیة والجمعیات الوطنیة؛

وقالوا إن ھذا التعاون یساعد على ضمان نشر مناسب للقانون الدولي الإنساني وإذكاء 

. بالمبادئ الأساسیة للحركةالوعي 

 إلى أن جھات إنسانیة مختلفة تتولى تقدیم الانتباه ولفت العدید من المشاركین كذلك

ویكتسي التعاون بین ھذه الجھات أھمیة بالغة .  في بعض السیاقاتالمساعدات الإنسانیة

 أخرى لتلافي ازدواجیة العمل أو توفیر كمیات فائضة من السلع والأدویة، وعدم توفیر

كما ینبغي تفادي تقدیم مساعدات إنسانیة لا . تكون الحاجة إلیھا مماثلة، على سبیل المثال

واعتبر المشاركون أن إجراء تقییم دقیق . بما فیھ الكفایة مع الاحتیاجات المحلیة تتناسب

. للاحتیاجات بالتعاون مع السلطات والجمعیة الوطنیة المحلیة أمر ضروري

الدعم للدول ماركین أن تقوم الجمعیات الوطنیة بإسداء المشورة وتقدیواقترح أحد المش 

  .  الإنسانیةالھیئاتلتتمكن من تنسیق عمل 

  

  نقاط أخرى أثیرت خلال النقاش

  

 النزاعات وتحدیات الإنساني الدولي القانون"أشار أحد الوفود إلى تقریر اللجنة الدولیة المعنون 

بشدة الوفد شكك و. نظر إلى تصنیف النزاعات المسلحة غیر الدولیة، لافتاً ال"المعاصرة المسلحة

في العدید الإجرامیة، في التفسیر الذي یعرضھ التقریر ومفاده أن الجریمة المنظمة أو المجموعات 

واعتبر الوفد أن ھذا التفسیر . ، تندرج ضمن معاییر النزاعات المسلحة غیر الدولیةمن السیاقات

ورفض الوفد فكرة المقابلة التلقائیة بین . ولا یقوم على حجج قانونیةصحیح یتضمن تعمیماً غیر 

 في إطار یندرجانھذین المفھومین، معتبراً أن الجریمة المنظمة أو المجموعات الإجرامیة لا 

  . مفھوم النزاع المسلح غیر الدولي

  

  النتائج والتوصیات 

  

 الإنسانیة والمساعدة الإنساني لوصولا مكانیة اللجنة ھاء المعنیة بإفي الخلاصة، أوصت 

  : بضرورة القیام بما یلي

 العمل على زیادة فھم القانون الدولي الإنساني ونشره وضمان تنفیذ واحترام أكثر فعالیة

لقواعده

 إذكاء الوعي بالمبادئ التي تنظّم عملیات الإغاثة والتي تضطلع بھا مكونات الحركة

الأحمرة للصلیب الأحمر والھلال الدولی

 تحسین التنسیق بین الدول ومختلف مكونات الحركة الدولیة للصلیب الأحمر والھلال

الأحمر والھیئات الإنسانیة الأخرى

  



 الإنساني الدولي القانون" أحد الوفود تعلیقات خطیة على تقریر اللجنة الدولیة المعنون وقدّم

إدراج ھذه التعلیقات في التقریر  یة السكرتاروطلب إلى " المعاصرة المسلحة النزاعات وتحدیات

  . الختامي للمؤتمر


