
  
  
  

  المؤتمر الدولي الحادي والثلاثون
  الأحمرالأحمر والھلال للصلیب

  2011دیسمبر / كانون الأول1 –نوفمبر /الثانيتشرین 28: جنیف، سویسرا

  
  أعمال اللجنة جیمعن تقریر 

) بعد الظھر4:30 إلى 1:30 صباحاً ومن 11:30 إلى 9من : نوفمبر/تشرین الثاني 29الثلاثاء (

  
  

  :صحیة في خطرالرعایة ال
  احترام الرعایة الصحیة وحمایتھا

  في النزاعات المسلحة وحالات العنف الأخرى
  

  لھلال الأحمر المصرير ممدوح جبر، الأمین العام، االدكتو :الرئیس
   الدكتور عامر زمالي، مستشار، اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر:الأمین

  "ندروبن مایكل كوبلا" الدكتور :الخبیر في الموضوع
  اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر ، مستشارة،"دونا ویلیامز"السیدة :  التقریرةمحرر

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



2

  المتحدثون

  

  ، والمدیر العام لإدارة الشؤون القانونیةي، وزیر  الخارجیة  النرویج"رولف أینار فایف"السید 

یھا منذ نھایة الحرب استھدفت أراضیولیو لأسوأ الھجمات التي /تعرضت النرویج في شھر تموز

أنشطة سیاسیة بأحد مشاركین في العالمیة الثانیة حیث جرى تفجیر مبان حكومیة وقتل شباب 

 .المخیمات

الأشخاص الذین تلقوا تدریباً في مجال الإسعافات الأولیة على ید الصلیب الأحمر استطاع 

.ھذه الھجماتمواجھة الاستجابة بسرعة ل النرویجي ومنظمات أخرى

الرعایة قدیم على الوفاء بالتزاماتھا في مجال تقدرة الدولةأثناءھا  ضعفت الأزمات التي قد في 

 وساط العاملة في المجال الأتتحمل ، )الموارد أو القدراتنقص في ذلك إلى ربما عاد ( الصحیة

. المطلوبالإنساني مسؤولیة تقدیم الدعم

تاحةلتفاوض بشأن إلھي أساسیة  الفاعلةنیة  الإنساطرافجھود الدبلوماسیة التي تبذلھا الأال 

موظفي الرعایة لائق وبدون عوضمان الحمایة والمرور ، الوصول إلى السكان المتضررین

 .الصحیة وسیارات الإسعاف وغیرھا

 إلى التمسك بالقوانین ؛ وتدعو أیضاً مسألة بجدیة مع ھذه التعامل الإلىالنرویج الدول تدعو

 حمایةعزیز صیاغة توصیات عملیة تساھم في تإلى وتدعو اللجنة الدولیة  المتعلقة بھذا الشأن،

. الرعایة الصحیةقدیم تعملیاتواحترام 

  

وفرق الإسعاف والطوارئمدیر العملیات ، جورج كتانة، الصلیب الأحمر اللبنانيالسید 

 مبادئ عدم التحیز   مباشرة، تلیھأولاًالإنسانیة مبدأ : عملناصلب  المبادئ الأساسیة في إدراجیجب

.والحیاد والاستقلال

بینفي ما  والدولیة للصلیب الأحمر والھلال الأحمر علاقات متینة داخل الحركة طویریشكل ت 

قضیة لمعالجة أساسیاً عنصراً والجھات المعنیة الرئیسیة الأخرى الجمعیات الوطنیة والحكومات 

."الرعایة الصحیة في خطر"

وإعداد السیناریوھات بشكل واضحمسؤولیات الدوار والأتحدید  ولتخطیط لحالات الطوارئا 

.تعود بالفائدة علینا جمیعاًالمحتملة أدوات مھمة 

في مجال الرعایة محدقة بالجمعیات الوطنیة وموظفیھا العاملین التقلیل من الأخطار الیمكن 

.ةترام والثقالاحعنصري  عزیز وتقبول الآخرینكسب  من خلال  ممكن إلى أدنى حدالصحیة
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تستند وطنیة التي الة القانونیقاعدةال وتعزیز شاراتھا أن تعمل على حمایة نبغي للجمعیات الوطنیةی 

.تطبیق المبادئ الأساسیة، والمتعلقة بھاونشر المعلومات ، تلك الشارات، والتوعیة بدور اإلیھ

، أطباء بلا حدود، سویسرا، الرئیس"آبیي تامرات"كتور الد

 تعرضت أصولھاعاملین في منظمة أطباء بلا حدود كما موظفو الرعایة الصحیة الخراً مؤتعرض 

. إصابة موظفین ومتطوعین تابعین لھا بجراحأدت إلىھجمات ، بما فیھا  من الھجماتللعدید

الأشخاص الذین تضرروا منھا بصورة على  آثارھا  لم تقتصرعواقب عن الھجماتھذه  أسفرت

.على الخدمات التي نتولى توفیرھاأثر كبیر كان لھا بل مباشرة، 

 أھمیة بالغة؛ وتعتقد منظمة أطباء " الرعایة الصحیة في خطر"ركیز الذي نولیھ لمسألة التیكتسي

بلا حدود اعتقاداً جازماً بأنھ سوف یكون من الممكن إیجاد حل یؤدي إلى حصول الأشخاص على 

 مثل اللجنة الدولیة للصلیب –منظمات المجتمعة ھنا الرعایة التي یحتاجونھا إذا تعاونت الدول وال

. مع بعضھا البعض- الوطنیة ومنظمة أطباء بلا حدودالأحمر والجمعیات

والمجتمع  أھمیة الدور الذي تضطلع بھ الدول ووزارات الصحة على تؤكد منظمة أطباء بلا حدود

 في غیر المتحیزةالطبیة  المساعدةفي دعم حرمة تقدیم  ،وبخاصة الجمعیات الوطنیة، المدني

. الأخرىحالات العنفوفي النزاعات 

  

  ، مدیر العملیاتللصلیب الأحمراللجنة الدولیة، "بییر كراھنبول" السید

 بالذاتاللحظة ھذه ففي؛ اًبالغاھتماماً " الرعایة الصحیة في خطر"قضیة الحركة الدولیة تعیر  

للعدید   والمركبات الطبیةالرعایة الصحیة فق مراة والرعایة الصحیالعاملون في مجال یتعرض 

. الرعایة الصحیةقدیمأمام عملیات ت راقیلوضع العتو ،من الھجمات والتھدیدات

الرعایة  العاملین في مجالالھجمات المباشرة على: ھي مطروحة، وھناك أربع قضایا رئیسیة 

مسلحین ال دخولو، الصحیةیز في الحصول على الرعایة ، والتمی الأساسیةىبنعلى الوالصحیة 

. لعملیات تقدیم الرعایة الصحیةمطولةوالمتعمدة العرقلة ال، ومرافق الرعایة الصحیةإلى 

 ؛ وسوف على مواجھة ھذا التحدي عازمةإن الجمعیات الوطنیة واللجنة الدولیة للصلیب الأحمر

توصیات ال لوضع ى الأخر الفاعلةطرافالأوالرعایة الصحیة ب الأوساط المعنیةوحشد الدول ت

. الملائمةحلولالوإیجاد 

 وضع إلى سنوات الذي یستمر لمدة أربع ؛ ولا یھدف ھذا المشروعةإنسانیالقضیة ھي قضیة ھذه 

 التشریعات القائمة تنفیذمن أجل تدابیر قصیرة وطویلة الأجل إعداد  إلىبل ، قوانین جدیدة

.ي المیدانة فتقدیم الرعایة الصحیتحسین  إلىكما یھدف وتعزیزھا، 
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   لخصم

الصحیةالرعایةاحترام: الرعایة الصحیة في خطر "الرعایة الصحیةیعكس مشروع القرار المتعلق ب

الحاجة الملحة إلى تأمین سلامة الجرحى " الأخرىالعنفوحالاتالمسلحةالنزاعاتفيوحمایتھا

یة والمركبات الطبیة خلال  ومرافق الرعایة الصحالرعایة الصحیة العاملین في مجالوالمرضى و

  .النزاعات المسلحة وحالات العنف الأخرى

  

یعیشھ العاملون مع الذي  مریر المشاركون في اللجنة الانتباه إلى الواقع اللقاھا التي أكلماتولفت عدد من ال

 وتشھده مرافق الرعایة الصحیة،  الرعایة الصحیةغیرھم من العاملین في مجالالجمعیات الوطنیة و

خلال النزاعات المسلحة وحالات العنف للھجمات لمتمثل في الاستھداف والتعرض بشكل منتظم وا

مقتل  وأ إصابة حوادث أدت إلىوأوردت الجمعیات الوطنیة المشاركة في ھذه اللجنة أمثلة عن . الأخرى

من ، وعن منع سیارات الإسعاف التابعة لھا  الرعایة الصحیةموظفین ومتطوعین یعملون في مجال

  .حواجز ، ومھاجمة مرافق الرعایة الصحیة التابعة لھاال أو تأخیر مرورھا عند الوصول إلى المحتاجین

إشراك  الكامل لمشروع القرار، وشددوا على ضرورة ھمدعمعن المشاركون في ھذه اللجنة أعرب و

لأخرى بغیة تعزیز  الفاعلة المشاركة في حالات العنف اطرافجمیع الأطراف في النزاعات المسلحة والأ

  . الصحیةمرافقال الرعایة الصحیة والعاملین فياحترام وحمایة الجرحى والمرضى و

  

سوى الخطوة الأولى في لن یكون وأكد المشاركون في ھذه اللجنة من جدید على أن اعتماد ھذا القرار 

ایة الصحیة في  تقدیم الرعاحترام وحمایة تدابیرترمي إلى ضمان  وأوسع نطاقاً  مدىعملیة أطول

الرعایة الصحیة في " مشروع النزاعات المسلحة وحالات العنف الأخرى؛ وأبرزوا أیضاً ضرورة تنفیذ

سیما الجمعیات ، ولاالأطراف المعنیة واسعة من مجموعةأربع سنوات، وإشراك الممتد على " خطر

، وكذلك )الاتحاد الدولي(الوطنیة والدول والاتحاد الدولي لجمعیات الصلیب الأحمر والھلال الأحمر 

          .والمنظمات غیر الحكومیة ووكالات الأمم المتحدة والدوائر الأكادیمیةالرعایة الصحیة الأوساط المعنیة ب

  

 حیاد وعدمالفي ضمان یكمن ، فبیر تقدیم الرعایة الصحیة احترام وحمایة تدازیعزلت الرئیسي نصرالعأما 

تحدید و، حكومات بلدانھاراسخة مع علاقات  إقامة، و في أنشطة الجمعیات الوطنیةستقلالالاتحیز وال

  . للسلطات العامةكجھات مساعدةدورھا وفقاً ل ،لأدوار والمسؤولیات فیما بینھال  واضحتوزیع
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اعتماد ھذا القرار الھام، وإلى أن تواصل الحركة والدول الأطراف في  عن تطلعھا إلىجنة  اللأعربتو

عاملین في لتعزیز احترام وحمایة ا إلى الراميعملھا  یةالرئیسالجھات المعنیة اتفاقیات جنیف وغیرھا من 

  . الصحیةلمرافق التي تقدم الرعایةمجال الرعایة الصحیة وا

  

  النقاط الرئیسیة المثارة

 الرعایة خدمات  الوصول إلىبحق المرضى والجرحى في یتعلق في المقام الأول  ھذا القراركان

.الصحیة والحصول علیھا

 وأشاروا فیھا إلى قدم المشاركون في اللجنة العدید من الأمثلة المستمدة من تجربتھم الشخصیة

 لىالمفروض عالتأخیر إلى ، والعاملون في مجال الرعایة الصحیةالھجمات التي تعرض لھا 

. مرافق الرعایة الصحیةوإلى قصفحواجز ، السیارات الإسعاف عند 

 ًالرعایة الصحیة في "مبادرة ل اًأو دعم/ وعتماد القرارتأییداً لاتلقت اللجنة خمسة وثلاثین بیانا

الجمعیات الوطنیة ھذه المبادرة لدى الذي لاقتھ الأمر الذي یعكس الصدى القوي ، "خطر

.ولیة والاتحاد الدوليوالحكومات واللجنة الد

  لا تزال غائبة إلى   التي"الرعایة الصحیة في خطر" بمسألة إذكاء الوعيھناك حاجة ملحة إلى

نشر المعلومات ولھذا یعّد ؛ عمل الحركةفي  حیویةالمباشرة والأھمیتھا على الرغم من حد كبیر 

 .ھذه المسألة أمراً ضروریاًب المتعلقة

الجمعیات الوطنیة یساعد تحیز والمستقل للجمعیات الوطنیة والحركة الموقف المحاید وغیر الم

على التدخل وحمایة العاملین في مجال الرعایة الصحیة والمرافق التي تقدم ھذه الرعایة 

.المستفیدینتأمین الوصول بشكل آمن إلى محافظة على وال

 بما في ذلك (لوطنیة، والحكومات  الجمعیات ا–  الجھات المعنیة الرئیسیةبینفي ما علاقات الإقامة

، والأطراف المشاركة في )وزارات الصحة والمؤسسات الأخرى ذات الصلة بمجال الصحة

 - الرعایة الصحیةالأوساط المعنیة بعنف، ومكونات الحركة، والنزاعات المسلحة أو حالات ال

.مسألة بالغة الأھمیة

ویرمي بوجھ خاص إلى تحدید ریوھات إعداد السیناشملیالذي ، لتخطیط لحالات الطوارئا 

 كیفیة المحافظة حدیدفي تة أساسیخطوة ھو ، بشكل واضح مسؤولیات الجمعیات الوطنیة والدول

.الرعایة الصحیة وإلى المستفیدینخدمات الوصول بشكل آمن إلى تأمین على 

التابعین  الفاعلة من غیر الدول والموظفین والمتطوعین طراف الحكومات والأ وتدریبتثقیف

 التعریفوبكل من ھذه الجھات،  والضمانات الخاصة واجباتالحقوق والبشأن للجمعیات الوطنیة 
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 بالمعلومات المتعلقة بھذه  الجمیعفضلاً عن تزویدالقانون الدولي الإنساني والمبادئ الأساسیة، ب

."الرعایة الصحیة في خطر"قضیة مواجھة  المسائل، خطوة ھامة للغایة في

ل كسیطرتھا علىبسط  الدولة تستطیع فیھالا أو التي " الفوضى "تسود فیھا التي الاتحفي ال 

 ،الرعایة الصحیة لسكانھاتوفیر بعلى جمیع الدول المفروض الوفاء بالالتزام لا یتم ، أراضیھا 

بمسألة تھتم مختصة ال" سلطاتال"جعل  في مزیداً من الصعوباتوتواجھ الجمعیات الوطنیة 

 ."لصحیة في خطرالرعایة ا"

العاملین  ھجمات مباشرة علىوقوعمن العنف حالات  وة المسلحاتالنزاع ھسببما ت علاوة على 

 حالة عامة  نشوءإلىتؤدي فھي  الطبیة، والمركباتالصحیة مرافق على ال الرعایة الصحیة وفي 

. الرعایة الصحیةقدیم خدماتمن انعدام الأمن یحول دون ت

 أن یتیح إمكانیة معالجة یجب بل ،  فقط المسلحالنزاعحالات القرار على یجب ألاّ یقتصر ھذا

دنى الأ إلى الحد القانوني صللا ت  التيحالاتال الرعایة الصحیة في عملیات تقدیممسألة حمایة 

 . العدید من الجمعیات الوطنیة فیھاالظروف التي تعملنجده في كما مسلح النزاع الب ھالتعریف

.نقطة الهھذل اًتوضیح والصومال والنرویج ولبنان الیبیا وكولومبیأمثلة من وأعطیت 

ُالتصدیق على ھذا القرار، بل  لا یقتصر على من الحكومات التزام طلب من مكونات الحركة وی

.اتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفیذهیتضمن أیضاً 

 بدلاً من " لصحیة في خطرالرعایة ا" اعتماد نھج إنساني في معالجة مسألة الأھمیة بمكانمن كان

.معالجتھا كمسألة قانونیة بحتة

 بتطویر القانون الدولي لم یكن یتعلق تنفیذ القرار والرامي إلى أربع سنوات الممتد على المشروع

.ھتطبیقطریقة   بل بتحسینالإنساني

ُھ العوائق التي تواجفي " الرعایة الصحیة في خطر"  مشروع أیضاًبحثرحت إمكانیة أن یاقت

.ما یتعلق بمسألة الوصول إلى المحتاجین خلال الكوارث الطبیعیة نظام الرعایة الصحیة في

 على دعم قوي من خلال السنوات الأربع القادمة لا یتطلب تنفیذ القرار المقترح الحصول

الجھات  واسعة من مجموعةكة دعم ومشار، بل یتطلب أیضاً فحسبالجمعیات الوطنیة والدول 

 الرعایة الصحیة والمنظمات غیر الحكومیة ووكالات الأمم تي تقدمالأوساط ال بینھا المعنیة ومن

     .المتحدة والدوائر الأكادیمیة

  

  ستنتاجاتالا

واعتبر المشاركون . ومن المشاركینفي اللجنة المتحدثین مجموعة حظي مشروع القرار بدعم كامل من 

ومن .  أربع سنواتتستغرقس البدایة في عملیة نقطةوى لا یمثل س لمشروع القرار أن الاعتماد المرتقب
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التوعیة بھذه : المتوقع أن تركز عملیة تنفیذ ھذا القرار خلال السنوات الأربع القادمة على المجالات التالیة

 المتعلقة بحمایة العاملین في مجال الرعایة الصحیة قوانین، وتطبیق ال)الرعایة الصحیة في خطر(المسألة 

العاملین في الھجمات التي تستھدف الرامیة إلى تقلیص  عملیةالتدابیر ال، واتخاذ الصحیةمرافق لحمایة او

الجھات المعنیة  واسعة من مجموعةوالمركبات الطبیة، وحشد الصحیة مرافق الالرعایة الصحیة ومجال 

عایة الصحیة الدول والأطراف الفاعلة من غیر الدول ومكونات الحركة والأوساط المعنیة بالرتشمل 

   .والوكالات الإنسانیة والدوائر الأكادیمیة

  

  توصیاتال

العاملین الأخطار التي تواجھ النظر في على یستمر التركیز في مشروع القرار توصي اللجنة بأن   -1

 ةالرئیسیللجھات المعنیة  وعلى الخطوات التي یمكن ،الصحیةمرافق الالصحیة والرعایة في 

    .تطبیق القواعد القانونیة وتدابیر الحمایة الأخرى بشكل أفضلاتخاذھا من أجل ضمان 

   

أربع سنوات، الممتد على  "الرعایة الصحیة في خطر" القرار ومشروع یشملتوصي اللجنة بأن   -2

الأوساط  الدول وأعضاء منومن بینھا ، الجھات المعنیة  واسعة منمجموعةبشكل مستمر، 

من قبیل المنظمات غیر الحكومیة ووكالات الأمم لرعایة الصحیة الأوسع نطاقاً العاملة في مجال ا

  .المتحدة

    

الشواغل المتعلقة بعبارة  ،ةكتابتقدم لھا إلى لجنة الصیاغة ومباشرة  فعتُر بأن توصي اللجنة  -3

.في مشروع القرارالمستخدمة " حالات العنف الأخرى"


