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Introduccion

En la resolucion 9 “Nuestro mundo. Tu accion — Por la humanidad” de la XXXI Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja se pide al Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) y a la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (Federacion Internacional) que informen a la XXXIlI Conferencia
Internacional sobre el seguimiento dado por los miembros de la Conferencia Internacional a
las resoluciones aprobadas y las promesas formuladas. El presente informe de seguimiento
tiene por objeto documentar las medidas y actividades llevadas a cabo por los miembros de
la XXXI Conferencia Internacional durante el periodo que se examina, desde 2011 hasta
2015. El informe no pretende dar cuenta de forma detallada y exhaustiva de todas las
actividades emprendidas en cumplimiento de los resultados de la XXXI Conferencia
Internacional ni presentar un andlisis preciso de ellas, sino que en él se exponen
sucintamente las tendencias generales y se proporcionan ejemplos de actividades,
campanas y proyectos concretos realizados en los planos nacional e internacional.

Con este propdsito, se efectué una encuesta en la que se incluyé un cuestionario detallado
que se envib a todos los Estados y las Sociedades Nacionales. En la encuesta se solicitd
que se presentaran informes breves sobre las promesas contraidas y se formularon
preguntas detalladas acerca de los parrafos de la parte dispositiva de las resoluciones asi
como sobre las medidas especificas que se solicitaban en cada resolucién. Se extrajo
informacion adicional relativa a todas las esferas teméaticas de los informes existentes, ya
sea informes tematicos, regionales o anuales y estudios de casos. En la Federacion
Internacional o el CICR se encuentra disponible informacién sobre la investigacion
efectuada.

Al 4 de agosto de 2015, se habia recibido un total de setenta y ocho respuestas: cincuenta
de las Sociedades Nacionales y veinte y ocho de los Estados, correspondientes a cincuenta
y ocho paises. Por lo que respecta a veinte paises, se recibieron respuestas tanto del
Estado como de la Sociedad Nacional. De las cincuenta respuestas de las Sociedades
Nacionales, veinte y seis proceden de la regién de Europa y Asia Central, cinco de América,
nueve de Asia y el Pacifico, tres de Medio Oriente y el Norte de Africa y siete de Africa. De
las veinte y ocho respuestas de los Estados, dieciocho proceden de Europa y Asia Central,
seis de América, dos de Asia y el Pacifico y dos de Africa. No se recibieron respuestas de
los gobiernos de la regién de Medio Oriente y el Norte de Africa.

Al interpretar esos numeros, porcentajes y cifras en el presente informe es necesario
proceder con cautela ya que la distribuciébn geografica de las respuestas no refleja un
equilibrio adecuado y la amplia mayoria de las respuestas recibidas proceden de los
gobiernos y las Sociedades Nacionales con mayores capacidades. En este informe se ha
utilizado e incorporado toda la informacién brindada en los cuestionarios cumplimentados.
Debido a la extensién limitada del informe, no se puede describir en detalle cada una de las
actividades comunicadas. Es importante observar que los resultados de la encuesta que se
mencionan en el informe no permiten extraer conclusiones sobre la incidencia de las
actividades descritas puesto que para ello se requeriria un enfoque metodoldgico diferente.
En el presente informe se esbozan las actividades y los esfuerzos realizados por los
diversos agentes con miras a la aplicacion de resoluciones y promesas concretas. El informe
se estructura conforme a los temas y subtemas de la XXXI Conferencia Internacional en
torno a los cuales se han agrupado las resoluciones y promesas: (1) fortalecer el derecho
internacional humanitario; (2) fortalecer la accion humanitaria local; (3) franquear las
barreras a la asistencia sanitaria, y (4) fortalecer las normas sobre desastres.

La Federacion Internacional expresa su especial agradecimiento a todas las Sociedades
Nacionales y los Estados que han respondido a la encuesta y de este modo han aportado
una valiosa perspectiva de sus esfuerzos y actividades durante los dltimos cuatro afios.
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1. Fortalecer el derecho internacional humanitario
1.1 Fortalecer la proteccién juridica de las victimas de los conflictos armados

En la resolucién 1, “Fortalecimiento de la proteccion juridica de las victimas de los
conflictos armados”, se subrayaron los problemas y las preocupaciones de indole
humanitaria a raiz del sufrimiento continuo que causan los conflictos armados y la necesidad
de abordarlos en dos ambitos principales: (1) la proteccion de las personas privadas de
libertad en relacién con el conflicto; y (2) la necesidad de hacer respetar mas el derecho
internacional humanitario. Se invitdé al CICR a proseguir las investigaciones, las consultas y
los debates, en cooperaciéon con los Estados y, en su caso, con otros actores pertinentes,
incluidas las organizaciones internacionales y regionales, y a proponer diversas opciones y
formular sus recomendaciones.

La resolucion prepar6 el terreno para la amplia labor que se ha realizado en los ultimos
cuatro afios. En el ambito de la detencién, el CICR facilité un proceso de consulta con los
Estados y otros agentes pertinentes. En general, se determiné que con respecto a los
conflictos armados internacionales, el derecho internacional humanitario vigente aborda
adecuadamente las necesidades humanitarias de los detenidos. En cambio, el derecho
internacional humanitario aplicable a la detencién en relacién con un conflicto armado no
internacional no es tan amplio, lo que deja a los detenidos en situacion de vulnerabilidad. El
informe definitivo sobre el fortalecimiento del derecho internacional humanitario para
proteger a las personas privadas de libertad, en el que se exponen opciones Yy
recomendaciones para la adopcién de medidas, puede consultarse aqui. En el ambito del
respeto del derecho internacional humanitario, Suiza y el CICR emprendieron una
iniciativa conjunta para facilitar un amplio proceso de consultas con los Estados y otros

agentes pertinentes. Durante el proceso se
reconoci6 en gran medida que los
mecanismos existentes para controlar el
respeto del derecho internacional
humanitario son inadecuados habida cuenta
de la indole y la complejidad de los conflictos
armados contemporaneos y que existe un
vacio institucional en el ambito de la
aplicacion  del derecho internacional
humanitario. Por consiguiente, la mayoria de
los Estados expresaron su apoyo al
establecimiento de reuniones perioddicas de
los Estados sobre derecho internacional
humanitario con miras a: a) celebrar debates
teméticos a fin de intercambiar opiniones
sobre las principales cuestiones juridicas,
practicas o de politicas; y b) establecer un
procedimiento de presentacién de informes a
nivel nacional sobre la observancia del
derecho internacional humanitario. El
informe definitivo sobre el fortalecimiento del
respeto del derecho internacional
humanitario elaborado por el CICR
conjuntamente con Suiza puede consultarse
aqui.

LOGROS

La Cruz Roja Sueca y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Suecia presidieron
conjuntamente un grupo de trabajo integrado por el
colegio de defensa nacional sueco, el centro sobre
cuestiones de género en operaciones militares, el
Organismo Sueco de Investigaciones de Defensa,
el departamento de neurociencia del Instituto
Karolinska y otros agentes, incluida la sociedad
civil. Se han realizado estudios sobre el terreno y
proyectos de investigacion con objeto de examinar
eventuales formas de mejorar la observancia de las
normas existentes desde una perspectiva de
género, y determinar si es necesario fortalecer el
derecho internacional humanitario a este respecto.
Se ha elaborado una publicacion en la que se
resumen los principales hallazgos de esos
estudios, que se presentara durante la XXXII
Conferencia Internacional.

Se formularon veinte y cinco promesas sobre el subtema “Fortalecer la proteccion juridica de
las victimas de los conflictos armados”, muchas de ellas en forma colectiva por parte de



http://rcrcconference.org/wp-content/uploads/sites/3/2015/04/32IC-Concluding-report-on-persons-deprived-of-their-liberty-20150716.pdf
http://rcrcconference.org/wp-content/uploads/sites/3/2015/04/Concluding-Report-on-Strengthening-Compliance-with-IHL_June-2015EN.pdf
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varios Estados y Sociedades Nacionales. Varias promesas apuntaban a lograr un mejor
entendimiento de la perspectiva de género en el derecho internacional humanitario. Si bien
muchas de las actividades emprendidas de conformidad con esas promesas han concedido
atencion a la violencia de género en los conflictos armados y a las disposiciones dirigidas a
prohibir o sancionar dichas practicas, la Cruz Roja Sueca conjuntamente con el Gobierno de
Suecia han adoptado una perspectiva mas amplia para investigar la medida en que el
derecho internacional humanitario vigente aborda las diferentes formas en que mujeres y
hombres, nifias y nifios se ven afectados por los conflictos armados.

1.2 Plan de Accién cuatrienal para la aplicacion del derecho internacional

humanitario

La resolucion 2 incluye un Plan de Accion cuatrienal para la aplicacion del derecho
internacional humanitario en el que se exhorta a todos los miembros de la Conferencia
Internacional a que adopten las acciones previstas que se exponen en los cinco objetivos
definidos en dicho plan de accion. Los Estados y las Sociedades Nacionales formularon
setenta y ocho promesas en las que apoyan los objetivos de la resolucion. En un informe de
situacion preparado por el CICR se describe de forma detallada los logros y el progreso
alcanzados en la aplicacion de cada uno de los objetivos enunciados en el Plan de Accion
cuatrienal. A continuacién se destacan algunos de esos avances.

Se han realizado avances con respecto al objetivo 2.2 (“mejorar la proteccion de las mujeres
en los conflictos armados”) en cuanto a la adopcién de medidas para abordar o prevenir la
violencia sexual durante los conflictos armados. Algunos Estados, como Colombia en 2014 y
Croacia en 2015, han aprobado leyes nacionales especificas que abordan la cuestién de los
derechos de las victimas de la violencia sexual relacionada con los conflictos armados. En
2015, Bosnia y Herzegovina enmendo6 su Cdadigo Penal a fin de armonizar la definicién de
violacién con las normas internacionales, cuando constituye un crimen de lesa humanidad o
un crimen de guerra contra civiles. Varios Estados y Sociedades Nacionales han organizado
cursos de formacion destinados a las fuerzas armadas, o han participado en ellos. El CICR
ha trabajado para mejorar las intervenciones humanitarias de calidad, imparciales e
integrales en favor de las victimas de la violencia sexual, a la vez que ha promovido sus
actividades dirigidas a prevenir esa
violencia. Por ejemplo, ha iniciado un
examen de los mecanismos
legislativos y de otra indole existentes
para hacer frente a la violencia sexual
en los conflictos armados.

Asimismo, se ha logrado un progreso
significativo en la esfera de la
represion de las violaciones graves
del derecho internacional humanitario,
conforme al objetivo 4. Para conseguir
avances en esta esfera es preciso que
los Estados sean partes en los
instrumentos internacionales
pertinentes 'y promulguen leyes
nacionales que prevean sanciones
penales efectivas para las violaciones
graves del derecho internacional
humanitario.  Algunas Sociedades
Nacionales han trabajado con los
gobiernos respectivos mediante el
asesoramiento juridico pertinente. El
CICR también ha  colaborado
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estrechamente con los gobiernos para brindarles ayuda en sus esfuerzos para adherirse a
los tratados de derecho internacional humanitario y aplicarlos en el ambito interno.

También se alcanzaron logros importantes en la esfera de la transferencia de armas
(objetivo 5). La aprobacién del Tratado sobre el Comercio de Armas representé un avance
histérico. Algunos de los setenta y dos Estados partes aprobaron la legislacion pertinente
para aplicar sus disposiciones. Nueva Zelanda respaldo la elaboracion de una ley modelo
para facilitar ese proceso. El CICR publico un video' y produjo material escrito para impartir
orientacion a los Estados, las Sociedades Nacionales y otras partes interesadas sobre la
transferencia responsable de armas con arreglo al tratado.

2. Fortalecer la acciéon humanitaria local
2.1 Garantizar la seguridad, la dignidad y el respeto por la diversidad

La resolucion 3 sobre “Migracion: acceso, dignidad, respeto por la diversidad e inclusion
social” se aprobo bajo el subtema “Garantizar la seguridad, la dignidad y el respeto por la
diversidad”. El informe de situacion detallado puede consultarse aqui. Sobre la base de la
Declaracion “Juntos por la humanidad” de la XXX Conferencia Internacional celebrada en
2007 y la Politica de la Federacion Internacional relativa a la migracion (2009), la resolucion

LOGROS 3 refleja los debates mantenidos en 2011 por los
componentes del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento) y
los Estados en los que se reafirmé “la importancia
de examinar las maneras y los medios para
reforzar la cooperacién internacional a todos los
niveles, a fin de abordar las preocupaciones de
indole humanitaria a las que da lugar la migracién
internacional”, y concede especial atencion a
cuatro &mbitos operativos:

Gracias a los marcos juridicos nacionales
la Cruz Roja Italiana puede prestar
asistencia a todos los migrantes que la
necesitan, independientemente de su
condicion juridica, mediante programas de
asistencia. Esto incluye la asistencia a los
migrantes que llegan a través del
Mediterraneo mediante intervenciones que

salvan vidas, primeros auxilios, control (1) Acceso de las Sociedades Nacionales a los

migrantes sin discriminacion e independientemente

sanitario, apoyo psicosocial, distribucion de
socorro 'y servicios de buasqueda.
Voluntarios capacitados estan presentes
en casi todos los puntos de desembarco de

de su condicién juridica. La mayoria de las

Sociedades Nacionales que brindaron informacion
para el examen de la aplicaciéon de la resolucion 3
sobre migracion comunicaron que disponian de

acceso suficiente a los migrantes
independientemente de su condicion juridica,
aunque algunas observaron que su derecho a
dicho acceso no estaba formalizado en ningan acuerdo juridico con las autoridades publicas.
Los Estados indicaron que cumplian sus obligaciones dimanantes de los convenios y
acuerdos internacionales relacionados con la migracién y un nimero reducido comunicé que
las Sociedades Nacionales gozaban de acceso sin restricciones a todos los migrantes.

las costas meridionales de ltalia.

! “The Arms Trade Treaty: Keeping the promise”(el Tratado sobre el Comercio de Armas: mantener el

compromiso), se puede consultar en linea en el enlace siguiente: https://www.icrc.org/eng/arms-trade-treaty-
film
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(2) Acceso de los migrantes a la proteccion internacional apropiada y a servicios pertinentes.
Existen ejemplos de progreso significativo en lo que respecta a garantizar que los
procedimientos nacionales, especialmente aquellos que pudieran culminar en la negaciéon de
acceso a la proteccion internacional, incluyan normas de salvaguarda adecuadas para
proteger la dignidad y garantizar la seguridad de todos los migrantes. A este respecto,
algunas Sociedades Nacionales han ayudado a las autoridades en la labor de andlisis,
planificacion y prestacion de servicios. Sin embargo, la escasez de recursos limita las
actividades de algunas Sociedades Nacionales que estdn empefiadas en aplicar la
resolucién 3. En algunos Estados, se ha limitado la puesta en préactica de la proteccion
internacional y de otras formas de proteccién, asi como el acceso a los servicios
humanitarios debido a la falta de procedimientos justos y eficientes para la determinacion de
la condicion de las personas y de salvaguardas adecuadas. Esto ha obstaculizado los
esfuerzos dirigidos a garantizar el respeto de los derechos fundamentales de todos los
migrantes, independientemente de su condicion juridica, de conformidad con el derecho
internacional y la legislacion nacional aplicables. Con demasiada frecuencia, persiste la
detencion de migrantes como respuesta
automética a la migracion irregular, en lugar de | LOGROS
considerar alternativas a la detencion. Cincuenta
y seis Estados, en la encuesta realizada en
2013, y catorce Estados, en la realizada en
2015, comunicaron las medidas adoptadas para
aplicar salvaguardas de proteccion.

(3) Promocién de la inclusion social. Las
Sociedades Nacionales han ampliado vy
adaptado los programas dirigidos a atender las
crecientes necesidades de los migrantes
vulnerables, en particular la promocién de la
inclusién social con actividades como la
educacion especifica, la concienciacion, el
fortalecimiento de la capacidad de las
organizaciones de la sociedad civil y la
diplomacia humanitaria ante gobiernos. La
financiacién suele ser un factor que limita estas
actividades. La fragmentacion social se
manifiesta en muchos paises a través de las
barreras a la reunificacion familiar, al empleo y a | egta iniciativa coordinada por la sociedad civil.
servicios esenciales. Algunos Estados han
comunicado que han adoptado medidas de
inclusion social y han ejecutado algunos
programas de asistencia a los nacionales que regresan para contribuir a su reintegracion en
la sociedad.

(4) Se ha establecido la colaboracién y asociaciones con gobiernos, organizaciones
multilaterales y organizaciones de la sociedad civil y se ha reconocido que son
fundamentales para asegurar el éxito. Hay Sociedades Nacionales que trabajan con eficacia
en enfoques regionales. Algunas Sociedades Nacionales reconocen que el sector privado
ofrece posibilidades para lograr avances en la integracion de los migrantes mediante
oportunidades de empleo, la ampliacion del uso de tecnologias modernas y la utilizaciéon
comun de los canales de distribucion en apoyo de la accion humanitaria.

Habida cuenta de la situacion cada vez mas dificil que afrontan los migrantes vulnerables, la
resolucion 3 mantiene su pertinencia y es esencial que el Movimiento y los Estados
continden la promocion del proceso de aplicacion. Los Estados deberian mantener e
incrementar sus esfuerzos para proteger la dignidad y garantizar la seguridad de todos los
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migrantes y su acceso a los servicios pertinentes. EI Movimiento, gracias a sus
conocimientos especializados y su presencia en las rutas migratorias, puede contribuir a
atender las necesidades humanitarias de los migrantes vulnerables y estd decidido a
hacerlo. Es fundamental cooperar estrechamente dentro y fuera del Movimiento para
garantizar la proteccion y el acceso de las personas vulnerables a los servicios humanitarios
a lo largo de toda la ruta migratoria en los paises de origen, transito y destino.

En relacion con el subtema “Garantizar la seguridad, la dignidad y el respeto por la
diversidad” se presentaron varias promesas colectivas sobre las que informaron muchas
Sociedades Nacionales. A continuacion figuran algunos ejemplos.

Promocion de una cultura de no violencia y paz mediante el respeto a la diversidad vy la
reconciliacion pacifica de las diferencias sociales

La Federacion Internacional presentdé una promesa colectiva sobre prevencién de la
violencia, que fue suscrita y respaldada por cuarenta Sociedades Nacionales de todas las
regiones, con objeto de abordar las causas subyacentes y los determinantes sociales de la
violencia. El proposito de la promesa es integrar la prevencion y la mitigacion de la violencia,
y la intervencion a raiz de ésta, en todos los programas, las operaciones y los servicios, con
especial atencion a las necesidades particulares de nifios, jévenes, hombres y mujeres. En
el &mbito de la Federacion Internacional, se ha
empezado a incluir la prevencion de la
violencia en mas estrategias, marcos y

LOGROS

politicas, como un tema intersectorial. Entre
los instrumentos practicos que se emplean
figuran modulos en el marco de la iniciativa
“los jévenes como agentes del cambio de
comportamiento” y en los programas de salud
y primeros auxilios comunitarios y de apoyo
psicosocial. La prevencion de la violencia se
ha introducido como un elemento necesario en
las evaluaciones de la gestién de desastres y
crisis. En todas las regiones se ha producido
un aumento pronunciado en el namero de
Sociedades Nacionales que comunican que
adoptan medidas para hacer frente a la
violencia. Durante el periodo que se examina
noventa y siete Sociedades Nacionales (el
cincuenta y uno por ciento [51%] de todas las
Sociedades Nacionales) abordaban alguna
forma de Vviolencia mediante proyectos
basados en la comunidad. Se ha prestado
asistencia a unos dos millones quinientas mil
personas.

Otra promesa colectiva en el dmbito de la
promocion de la cultura de no violencia y paz

Promesa sobre la educacion basada en
valores y la adquisicion de destrezas

Los jovenes de las organizaciones de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja participan y
desempefian una funcién importante en la
promocion de una cultura de no violencia y paz
mediante la iniciatva emblematica de la
Federacion Internacional “los jovenes como
agentes del cambio de comportamiento” e
iniciativas comunitarias dirigidas por los jovenes.
Entre ellas figuran enfoques para abordar la
prevencion de la violencia, como el proyecto
“Positive Images” (imagenes positivas) de la Cruz
Roja Britanica; el programa “Save-a-Mate” (salva
a un compariero) de la Cruz Roja Australiana y el
proyecto “Street Mediation” (mediacion en las
calles) de la Cruz Roja Noruega en colaboracion
con las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja
de Dinamarca, Rumania, Libano y Belice.

fue la relativa a la educacién basada en los valores y la adquisicion de destrezas, que
suscribieron setenta Sociedades Nacionales, los Gobiernos de Austria y Bélgica y cuatro
organizaciones externas, a saber, el British Council, la Campafia Mundial de Educacion para
la Paz, el Comité Olimpico Internacional y la Culture of Peace Organization. Expresaron el
compromiso de fomentar los valores humanitarios y desarrollar las destrezas para las
relaciones interpersonales a fin de interactuar de manera constructiva en favor de la
convivencia pacifica. Las iniciativas se centran en la educacién formal y no formal, los
programas de concienciacién cultural y el recurso a los deportes, las artes y otras
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metodologias creativas y no cognitivas para sensibilizar a los nifios, desde la més temprana
edad posible, los jévenes y la comunidad en general.

Las iniciativas de las Sociedades Nacionales dirigidas por jovenes, con miras a abordar
problemas humanitarios, también han promovido oportunidades para el dialogo
intergeneracional y el establecimiento de sistemas de tutores, y han contribuido a aumentar
las aptitudes para la vida entre los jévenes.

Cuestiones relacionadas con el género

Las cuestiones relacionadas con el
género también se abordaron en una
promesa colectiva presentada por la
Federacion Internacional y suscrita por
sesenta y tres Sociedades Nacionales,
como un tema intersectorial dirigido a
integrar de manera sistematica una
perspectiva de género en toda la labor en
materia de politicas, asi como en la
investigacion. La promesa también tiene
el propésito de respaldar los esfuerzos
encaminados a promover una legislacion
para combatir el estigma y la
discriminacién por motivos de género,
aplicar una perspectiva de género a los
estatutos de las Sociedades Nacionales y

LOGROS

En este ambito, la Federacion Internacional y las
Sociedades Nacionales elaboraron la iniciativa
emblematica “los jovenes como agentes del cambio de
comportamiento”, destinada a habilitar a los jovenes
para que asuman un papel protagénico en el cambio
de mentalidades, actitudes y comportamientos
mediante intervenciones en las escuelas y actividades
comunitarias de sensibilizacion como los deportes, las
artes, la musica y el teatro que fomentan el dialogo, la
comprension mutua y la no violencia. Hasta la fecha se
ha impartido formacion de educadores entre pares a
mas de mil seiscientos jovenes en ciento veintiséis

establecer condiciones favorables para el
equilibrio de género en todos los niveles
de los 6rganos de gobierno, los 6rganos
de gestién y del personal. Sobre la base
de amplias consultas con mas de cuarenta Sociedades Nacionales, la Federacion
Internacional present6 el Marco estratégico sobre cuestiones de género y diversidad (2013-
2020) y se aumenté el personal en todo el mundo dedicado a promover su aplicacion. Se
elaboraron las normas minimas en la materia para las intervenciones en situaciones de
emergencia, Minimum Standard Commitments to Gender and Diversity in Emergency
Programming, junto con un programa de formacién asociado, que también permitird medir el
desempefio sobre género y diversidad en los planes de accion, las intervenciones y las
operaciones en situaciones de emergencia. La red mundial de las organizaciones de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja sobre género y diversidad esta integrada por dieciséis
Sociedades Nacionales.

Sociedades Nacionales de todo el mundo.

Seguridad vial

La Federacion Internacional formuldé otra promesa colectiva, firmada por veinte y cinco
Sociedades Nacionales y siete gobiernos, mediante la cual se comprometieron a trabajar
conjuntamente para reducir el niumero de muertes y lesiones a raiz de accidentes viales. Los
patrocinadores de la promesa se comprometieron a entablar un dialogo publico y proseguir
los esfuerzos de sensibilizacion destinados a mejorar los resultados de la seguridad vial de
conformidad con los cinco pilares del Decenio de Accién de las Naciones Unidas para la
Seguridad Vial, a saber: gestién de la seguridad vial; vias de transito y movilidad mas
seguras; vehiculos mas seguros; usuarios de vias de transito mas seguros; y respuesta tras
los accidentes. Se prometié asimismo el fortalecimiento de las capacidades y la movilizacion
de nuevos recursos, asi como el respaldo a las Sociedades Nacionales en sus esfuerzos
para aplicar los programas de seguridad vial, con el apoyo de la Asociacion Mundial para la
Seguridad Vial como centro de referencia de la Federacion Internacional. En 2014, se
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concluyd una encuesta de ciento cuarenta y dos Sociedades Nacionales cuya finalidad era
examinar las tendencias en los programas de seguridad vial. Se puso de manifiesto que el
setenta por ciento (70%) de las Sociedades Nacionales ha incluido la seguridad vial en el
respectivo programa y emprende activamente intervenciones. El ochenta y dos por ciento
(82%) de las Sociedades Nacionales expreso la intencion de desempefiar un papel mas
importante en la promocion de la seguridad vial, principalmente en Africa, América y la
region de Asia y el Pacifico, donde el nimero de lesiones y muertes causadas por los
accidentes viales plantea un creciente problema. La encuesta también mostré que la
mayoria de las Sociedades Nacionales no aprovechan su funcion de auxiliares de los
poderes publicos para promover la aprobacion y aplicacion de politicas de seguridad vial
sustentadas en pruebas, a pesar de que los estudios indican que las politicas de seguridad
vial solidas constituyen la manera mas eficaz de lograr la reduccion sostenible del nimero
de lesiones y muertes causadas por los accidentes viales. Asi pues, cabe realizar mejoras y
hacer hincapié en el &mbito de la promocién de politicas. En calidad de centro de referencia
de la Federacién Internacional para la seguridad vial, la Asociacion Mundial para la
Seguridad Vial presta apoyo a las Sociedades Nacionales en todo el mundo para la
elaboracion y aplicacion de programas de seguridad vial, la promocién de la aprobacion y
aplicacion de politicas de seguridad vial, y el respaldo a los organismos gubernamentales
para que apliquen intervenciones sostenibles de seguridad vial. El sitio web de la Asociacion
Mundial para la Seguridad Vial también proporciona documentos técnicos pertinentes a las
Sociedades Nacionales y se ampliara el afio préximo a fin de incluir un centro digital de
recursos. Para mas informacion véase www.grsproadsafety.org.

2.2 Fomento del desarrollo de Sociedades Nacionales sélidas

La resolucion 4 “Afianzar la funcion de auxiliares de los poderes publicos: establecer
asociaciones para el fomento del desarrollo de Sociedades Nacionales sélidas y del servicio
voluntario” se aprob6é bajo el subtema “Fomento del

desarrollo de Sociedades Nacionales sélidas”. En la | FOGROS
resolucion se recuerda la relacion especifica y distintiva
entre los Estados y las Sociedades Nacionales, que
conlleva responsabilidades y beneficios mutuos como
auxiliares de los respectivos poderes publicos en el
ambito humanitario y se funda en el derecho nacional e
internacional, y a cuyo tenor el Estado y la Sociedad
Nacional convienen en ambitos en los cuales ésta presta
servicios complementarios 0 que sustituyen a los
servicios humanitarios publicos. Se alienta
especificamente a las Sociedades Nacionales a que
emprendan o prosigan el didlogo con las autoridades
publicas de sus respectivos paises, a fin de fortalecer su
base juridica en la legislacién nacional. Se exhorta a los
Estados a que propicien las condiciones para un acceso
mas favorable y eficaz de las Sociedades Nacionales a
las personas en situacién de necesidad. Asimismo se
alienta a los Estados a que proporcionen un flujo regular
de recursos, adaptado a las necesidades operativas de
las Sociedades Nacionales, asi como para contribuir al
funcionamiento y al desarrollo adecuados de las
Sociedades Nacionales como sus auxiliares en el &mbito humanitario.

La Cruz Roja Australiana promueve
con dinamismo su funcion de auxiliar

informacion acerca de la funcion de

las Sociedades Nacionales en
calidad de auxiliares de los poderes
publicos.

En la encuesta sobre el seguimiento de la resolucién 4, se solicitd a las Sociedades
Nacionales y a los Estados que describieran los ambitos de actividad en los que las
Sociedades Nacionales desempefiaban su funcion de auxiliares de los poderes publicos en
el &mbito humanitario. En el siguiente grafico se ilustra las respuestas relativas a los ambitos


http://www.grsproadsafety.org/
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de actividad més frecuentemente mencionados, a saber, la gestién de desastres, la salud, la
promocién del derecho internacional humanitario (DIH), los primeros auxilios, el bienestar
social y los servicios de programas de sangre (en ese orden).
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La gran mayoria de los encuestados, tanto de las Sociedades Nacionales como de los
Estados, consideraron el importante valor de una mayor formalizacion de la funcion de la
Sociedad Nacional en calidad de auxiliar de los poderes publicos, asi como de las
responsabilidades mutuas que esta funcién entrafia, también mediante la aprobacion de
leyes y reglamentos sélidos e integrales sobre la Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la
Media Luna Roja, la concertacion de acuerdos especificos con ministerios a nivel nacional o
con los poderes publicos en los planos regional o comunitario, asi como mediante la
definicion del cometido de la Sociedad Nacional en la legislacién temética especifica (por
ejemplo, las normas, leyes y principios aplicables en caso de desastre). Aunque la mayor
parte de las Sociedades Nacionales se han instituido o se han reconocido en la legislacion
nacional mediante una ley o un decreto nacional, algunos de estos instrumentos son textos
de caracter declarativo muy sucintos en los que no se define plenamente la condicién
juridica especifica de la Sociedad Nacional ni sus funciones en calidad de auxiliar de los
poderes publicos.

Muchas Sociedades Nacionales y Estados también han comunicado que mantienen un
dialogo frecuente sobre la respectiva funcion de la Sociedad Nacional en calidad de auxiliar
de los poderes publicos y lo han puesto de relieve como una importante medida destinada a
mejorar y consolidar un entendimiento comun de la funcion de auxiliar, de la condicién
juridica singular y privilegiada de la Sociedad Nacional, y de las responsabilidades mutuas
gue supone dicha funcién. En las respuestas también se sefial6 que cuando se disponia de
comisiones nacionales de derecho internacional humanitario estas servian de foro pertinente
para debatir acerca de la funcion de la Sociedad Nacional en calidad de auxiliar de los
poderes publicos y de lo que conlleva esta funcién.

En la resolucién se exhorta a los Estados a que propicien las condiciones para un acceso
més favorable y eficaz de las Sociedades Nacionales a las personas en situacion de
necesidad. Los Estados comunicaron que habian tomado medidas con ese fin,
principalmente mediante disposiciones juridicas y acuerdos, asi como mediante la invitacion
a las Sociedades Nacionales a que prestaran servicios como miembros en organos
pertinentes de coordinacién nacional, como los comités nacionales de intervencion en casos
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de emergencia o0 comités consultivos sobre proteccion civil o prevencién de desastres. Otros
asociaron especificamente a las Sociedades Nacionales al proceso de elaboracién de
planes nacionales de contingencia (como un plan nacional de intervencién en caso de
incendios forestales, en Portugal o en Rumania). La gran mayoria de las Sociedades
Nacionales reciben apoyo del respectivo gobierno para desempefiar su funcion de auxiliares
de los poderes publicos en el ambito humanitario.

Sin embargo, muchas Sociedades Nacionales declararon que habian afrontado diversos
problemas en el desempefio de su funcién de auxiliares de los poderes publicos. De
conformidad con acuerdos oficiales o sin ellos, varias Sociedades Nacionales informaron
acerca de casos de malentendidos con las autoridades publicas en la aplicacion y el
cumplimiento de la respectiva funcién de auxiliar. Fue necesario desplegar esfuerzos para
explicar la funcién de auxiliar de los poderes publicos, a nivel nacional y también a nivel
local. Asimismo, fue preciso incorporar la funciébn de auxiliar en leyes y reglamentos
sectoriales, como leyes nacionales para la gestion de desastres o planes nacionales de
contingencia. También se comunicé que cuando se actuaba en calidad de auxiliar de los
poderes publicos, la aplicacion congruente de los principios fundamentales, especialmente
los principios de independencia, imparcialidad y neutralidad, resultaba a veces una tarea
dificil, especialmente en situaciones de conflicto armado o disturbios y tensiones internos, en
las que los cometidos se difuminan muy
facilmente. Otra categoria de dificultades
mencionadas fue la relativa a la percepcion
gue tiene la opinibn publica acerca de la
funcién de auxiliar, dado que esta puede no
entenderse bien o plenamente.

Tanto el CICR como Ila Federacion
Internacional han trabajado con empefio para
apoyar a las Sociedades Nacionales,
mediante las respectivas representaciones
sobre el terreno y las delegaciones y oficinas
en los paises o regiones, con miras a mejorar
y consolidar la funcién de las Sociedades
Nacionales en calidad de auxiliares de los
poderes publicos, mediante la aprobacion de
una solida legislacion nacional y de amplios
reglamentos e instrumentos estatutarios
bésicos para dichas organizaciones. Durante
el periodo resefiado, las Sociedades
Nacionales recibieron este asesoramiento
periédicamente, gracias a la labor de la
Comision Mixta del CICR y la Federacion
Internacional para los estatutos de las
Sociedades Nacionales.

En apoyo de la resolucion, la Federacion Internacional, en consulta con las Sociedades
Nacionales, ha elaborado una guia sobre la funcién de las Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja en calidad de auxiliares de los poderes publicos. El
propésito de la guia es ayudar a las Sociedades Nacionales en el didlogo con los
interlocutores de los respectivos poderes publicos, a fin de que estos entiendan mejor esa
funcién y contribuir a su desarrollo. Ofrece informacion clara y sencilla para dar a conocer la
funcién de las Sociedades Nacionales en calidad de auxiliares de los poderes publicos como
instrumento para aclarar los cometidos y las responsabilidades en el ambito humanitario, en
el marco de los principios fundamentales. La guia esta disponible en cinco versiones, en las
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gue se brindan ejemplos préacticos de la manera en que esa funcion fomenta un espacio
para el didlogo y la asociacion, en diferentes regiones.

La segunda seccion de la resolucién 4 versa sobre el fomento del servicio voluntario, en
consonancia con la reciente labor de la Federacion Internacional sobre el Andlisis mundial
del servicio voluntario (2012-2013)? que es el mayor trabajo sustentado en pruebas acerca
del servicio voluntario que se haya realizado en el &mbito humanitario. En la resolucion se
alienta a los Estados y a las Sociedades Nacionales a que emprendan un examen de la
legislacion nacional con vistas al fortalecimiento de los marcos para el servicio voluntario.
Sin embargo, no se proporciona criterios claros para el examen de la legislacion. Por lo

LOGROS
Bélgica y la Cruz Roja de Bélgica

La Sociedad Nacional forma parte del
alto consejo para voluntarios, un foro de
consulta y asesoramiento al gobierno en
todos los aspectos del servicio
voluntario y la legislacion conexa. Por lo
general, el servicio voluntario en Bélgica
estd bien reglamentado en la
legislacion. No obstante, hasta 2014, la
posibilidad de prestar servicio voluntario
estaba circunscrita a los ciudadanos
belgas. Como resultado del trabajo de
sensibilizacion efectuado por la Cruz
Roja de Bélgica y otras asociaciones,
entre otras cosas, con referencia a las
resoluciones 3 y 4 de la XXXI
Conferencia Internacional, se aprobd
una nueva ley en 2014, por la cual se
permitio a los extranjeros con permiso
de residencia el acceso al servicio
voluntario.

tanto, no sorprende que los examenes realizados
hayan dado lugar a respuestas mas generales. De
los cincuenta y siete paises encuestados, treinta y
tres (un cincuenta y ocho por ciento [58%]) indicaron
gue habian examinado su legislacion nacional por lo
que respecta al servicio voluntario con resultados
diversos. En catorce paises, se informé acerca de la
aprobacién de nuevas leyes o reglamentos.

En la resolucién también se alienta a las Sociedades
Nacionales a incorporar en sus instrumentos de la
base estatutaria y juridica disposiciones adecuadas
gue definan la condicion juridica de los voluntarios,
asi como sus derechos y deberes. Si bien muchas
Sociedades Nacionales informan de que han
incorporado dichas disposiciones, sea en los
estatutos sea en instrumentos de la base juridica, o
en una politica de servicio voluntario, un gran niamero
de Sociedades Nacionales comunica que ha
adoptado algunas medidas de proteccion para los
respectivos voluntarios sin disponer de normas
oficiales. La mayoria de los paises han elaborado
planes nacionales de intervencion en situaciones de
emergencia, en los que se asigna una funcién a los
voluntarios en casos de emergencia. Por ende, los
voluntarios  pueden  trabajar en entornos
eventualmente peligrosos y exponerse a riesgos.

Aproximadamente el sesenta y cinco por ciento
(65%) de los paises que respondieron a la encuesta
proporcionan ciertas medidas de proteccion para los voluntarios, como seguros, normas de
proteccion y seguridad, formacién, equipos de proteccion o apoyo psicolégico. Segun una
estimacion prudente de la Federacion Internacional, aproximadamente un tercio de todas las
Sociedades Nacionales disponen de seguros para los voluntarios, aunque resulta dificil
obtener datos fidedignos y exactos sobre el particular. Respecto de las Sociedades
Nacionales que no tienen seguros para los voluntarios, la Federacion Internacional ha
establecido un plan basico de seguro de accidentes para los voluntarios. Con un costo anual
de 1,5 francos suizos por voluntario, un plan mundial de seguros puede cubrir el seguro de
accidentes. Durante el periodo examinado, se ha registrado un incremento en el nimero de
Sociedades Nacionales que cuentan con un seguro en este ambito. Sin embargo, se alienta

2 El Analisis mundial del servicio voluntario, de la Federacion Internacional, se publicar4 en octubre de 2015.

Se presentara las tendencias actuales y futuras en el servicio voluntario para favorecer debates
pormenorizados y acciones concretas que han de promover las Sociedades Nacionales y los gobiernos para el
fomento del servicio voluntario en los planos local y mundial.



IC32/15/9 12

a las Sociedades Nacionales a que busquen seguros locales adaptados a los respectivos
contextos en los que prestan servicios los voluntarios. Esto aun plantea problemas.

Se alent6 a las Sociedades Nacionales a que promovieran el servicio voluntario en los
respectivos paises, incluida la promocién de la diversidad en el cuerpo de voluntarios. Las
actividades abarcan desde las campafias publicas o en los medios sociales, la formacién y
las estrategias para mantener el interés, los programas de intercambio para voluntarios, los
acuerdos de cooperacion y proyectos conjuntos con instituciones docentes, los programas
participativos de verano para jovenes voluntarios, la participacion en redes de voluntarios o
la organizacion de actos en honor de los voluntarios.

Bajo el tema “Fomento del desarrollo de Sociedades Nacionales soélidas”, se formularon dos
promesas importantes que no se relacionaban directamente con la resoluciéon sobre la
funcién de las Sociedades Nacionales en calidad de auxiliares de los poderes publicos vy el
servicio voluntario.

La iniciativa para superar la brecha digital. La Federacion Internacional es consciente de que
las tecnologias modernas de la informacion y la comunicacion contribuyen a la mayor
eficiencia de la organizacion, la colaboracibn més estrecha con los asociados y el mejor
acceso a las comunidades vulnerables, aunque reconoce que el acceso a esas
oportunidades no esta distribuido
equitativamente en el mundo y por ello formulé
la promesa en la XXXl Conferencia
Internacional de trabajar con miras a superar la
brecha digital. La promesa fue firmada
conjuntamente  por sesenta  Sociedades
Nacionales y fue la promesa que cont6 con el
mayor numero de patrocinadores de la
conferencia, lo cual refleja el amplio apoyo a la
iniciativa y su potencial. Las intervenciones
realizadas en el marco de la iniciativa
contribuyeron claramente a incrementar la
capacidad en materia de tecnologias de la
informacibn 'y la comunicacion de las

LOGROS

El Marco para un acceso mAs seguro
contiene un conjunto de acciones de
preparacion  preventiva e intervencion
interconectadas, asi como medidas de
aceptacion, basadas en la aplicacion de los
principios  fundamentales del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja y en otras politicas del Movimiento.
Es la piedra angular de la carpeta de recursos

Sociedades Nacionales que patrticiparon en ella.
En el programa estaba prevista la asistencia a
ochenta Sociedades Nacionales para finales de
2015. Veinte y ocho Sociedades Nacionales
han completado proyectos y otras diecisiete han
terminado la elaboracion de planes de
aplicacion. Aunque la falta de financiacién ha
frenado el progreso, la iniciativa esta ahora
integrada en los programas de fortalecimiento
de la capacidad y ha establecido una gama de
metodologias normalizadas e instrumentos. La
iniciativa ha demostrado la necesidad de
mejorar el acceso a las oportunidades que
brindan las tecnologias modernas, y su
potencial, a fin de que el trabajo de las
Sociedades Nacionales surta mayores efectos,
y continuara después de 2015 con una atencién
renovada al fortalecimiento de la capacidad y la
innovacion.

practicos del Marco para un acceso mas
seguro, que contiene material impreso,
recursos audiovisuales y electrénicos, entre los
cuales figuran:

e Una guia para las Sociedades Nacionales
como producto principal;

e estudios de caso relativos a Sociedades
Nacionales y experiencias seleccionadas;

e unvideo en el que se demuestra la
aplicacion préctica del Marco para un
acceso Mas seguro;

e un conjunto de material basico que incluye
guias practicas, plantillas y material
relativo a mejores practicas y referencias.
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El Marco para un acceso més sequro. El CICR formulé otra promesa pertinente bajo este
tema. La finalidad de la promesa es preparar a las Sociedades Nacionales para las
situaciones de conflicto armado y otras emergencias, e intervenir a raiz de éstas; asimismo,
ha fomentado la elaboracién del Marco para un acceso mas seguro. En contextos delicados
e inseguros, los portadores de armas y otros agentes impiden cada vez mas que las
Sociedades Nacionales presten servicios humanitarios, o estas se ven obstaculizadas o
acosadas cuando los prestan. Como consecuencia de ello, las personas necesitadas
pueden ser privadas de la asistencia o incluso sufrir dafios directos. Para ayudar a abordar
estos crecientes problemas que se plantean respecto de la aceptacion de las Sociedades
Nacionales y su seguridad y el acceso a las personas necesitadas, el CICR expresé la
determinacion de trabajar conjuntamente con estas con miras a la preparacion preventiva
para situaciones de conflicto armado y de disturbios y tensiones internos, y la intervencion a
raiz de éstas. El Marco para un acceso mas seguro, elaborado por primera vez en 2003
conjuntamente con las Sociedades Nacionales y que muchas utilizaron durante mas de un
decenio, se actualizd sobre la base de la mas reciente experiencia y las mejores practicas
de las Sociedades Nacionales y ello dio lugar a la produccion de una guia para las
Sociedades Nacionales, complementada con herramientas practicas adicionales. El CICR
también ha reforzado sus actividades sobre el terreno y su estrategia de apoyo, lo cual
incluye la realizacion de seminarios practicos intensivos de tres dias sobre la evaluacion y la
planificacion para un acceso mas seguro, impartidos por un nucleo bésico de facilitadores
calificados procedentes de otras Sociedades Nacionales y el CICR, y presta apoyo a otras
actividades de homoélogos y a oportunidades de formacion entre las Sociedades Nacionales.

3. Franguear las barreras a la
asistencia sanitaria

“Desde que comenz6 el conflicto armado interno en | 3.1 Asistencia de salud en peligro
Ucrania, en 2014, se han registrado muchos casos de

violaciones del uso de los simbolos de la Cruz Roja, Belspuéds del bqug el 2(?009nsebjo g de
especiaimente en el este de Ucrania. Asi pues, la e'egados celebrado en abordara

. ; , " : por primera vez la alarmante incidencia
Sociedad Nacional centré sus actividades en la estricta de ataques frecuentes contra el

observancia de la ley nacional relativa a los emblemas | personal, las instalaciones y los medios
de la Cruz Roja, la Media Luna Roja y el Cristal Rojo en | de transporte sanitarios en los conflictos
Ucrania. Durante la celebracion de reuniones de la | armados y otras emergencias, la
comisién interinstitucional para la aplicacién del derecho | Conferencia Internacional celebrada en
internacional  humanitario y las reuniones con | 2011 incluy6 este grave problema en el
representantes del cuartel general de las Fuerzas orden del dia y aprobo la resolucion 5
P das d _ | 9 bie . “La asistencia de salud en peligro:
Armadas de Ucrania, en las que tam, ién participaron respetar y proteger la asistencia de
representantes del CICR, se planted en numerosas | salud”.
ocasiones el tema del uso indebido de los emblemas de
la Cruz Roja. Se reafirmé en particular que el uso | Una de las medidas mas importantes
abusivo de los emblemas de la Cruz Roja podia mermar | dque se tomaron durante los Ultimos
la seguridad de los pacientes y los servicios de salud y cuatro anos fue Ia_ ceI_ebraC|on de_ una
o : : : . | serie de seminarios mundiales,
perjudicaba la asistencia a los heridos y enfermos, asi

- o J o organizados por el CICR en
como la prestacion de asistencia humanitaria”. colaboracion con los Estados. las

Cruz Rojade Ucrania | Sociedades  Nacionales y las
organizaciones no gubernamentales. La
finalidad de estos seminarios era examinar los diversos aspectos del tema para poder
abordarlos de manera mas concreta. En el informe de referencia “La asistencia de salud en
peligro: respeto y proteccién de la asistencia de salud”, que se presenta a la XXXII
Conferencia Internacional, se describe en detalle el contenido y las recomendaciones que se
derivan de esos seminarios mundiales.
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En la resolucion relativa a la asistencia de salud en peligro, los llamamientos a la accion
eran muy diferentes segun se tratara de las
Sociedades Nacionales o los Estados. Se
exhorté a las Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja a
emprender actividades en el ambito de la
sensibilizacién de los respectivos gobiernos, la
comunidad sanitaria y el puablico en general,
con objeto de mejorar la comprension del
problema de la violencia contra la asistencia de
salud. La mayoria de la Sociedades Nacionales
comunicé que mantenia contactos periédicos
con funcionarios gubernamentales, mediante la
celebracién de reuniones de sensibilizacion,
seminarios de informacién, otros seminarios,
cursos de formacién, debates o0 mesas
redondas. Las Sociedades Nacionales también
recurrieron a diferentes maneras de comunicar
y difundir los principales mensajes del proyecto
Asistencia de salud en peligro a través de los
medios sociales, los respectivos sitios web, campafas visuales, publicaciones, mesas
redondas o debates de expertos. Algunas Sociedades Nacionales han difundido mensajes
en centros educativos, otras han emprendido investigaciones, han realizado estudios de
casos o han recopilado datos.

También se solicitdé a las Sociedades Nacionales que apoyaran y fortalecieran los servicios
de atencion de salud locales y que invirtieran en la formaciéon y la instruccion de los
profesionales y los voluntarios del ambito de la salud a fin de que entendieran mejor sus
derechos y obligaciones, especialmente ante situaciones de violencia. Las Sociedades
Nacionales también trabajan para mejorar el acceso, la aceptacién y la seguridad que
necesitan para desempefiar su cometido de prestar asistencia de salud en los conflictos
armados y otras emergencias. La mayor parte de las Sociedades Nacionales han integrado
elementos del proyecto de Asistencia de salud en peligro en sus programas ordinarios de
formacion, como las medidas de seguridad para el personal y los voluntarios, para el equipo
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y las instalaciones, y han establecido vinculos con elementos importantes del derecho
internacional humanitario. La Cruz Roja Canadiense y muchas otras Sociedades Nacionales
han trabajado para integrar el Marco para un acceso mas seguro en las respectivas politicas
y marcos nacionales de gestién de desastres. Tanto la Cruz Roja Hondurefia como la Cruz
Roja Mexicana imparten formacion sobre el Marco para un acceso mas seguro y han
elaborado un manual relativo al acceso mas seguro para los respectivos contextos. Algunas
Sociedades Nacionales tienen previsto integrar en un proximo futuro el Marco para un
acceso mas seguro en su labor. Varias Sociedades Nacionales mantienen una solida
cooperacion con universidades y facultades de medicina, imparten conferencias o formaciéon
para futuros médicos y personal de enfermeria.

El cometido de los Estados en lo que respecta a garantizar la seguridad de la prestacion de
la asistencia de salud estriba claramente en el &mbito legislativo. En la resolucion se exhorta
a los Estados a que adopten medidas legislativas, reglamentarias y précticas para proteger
al personal de salud, las instalaciones y los medios de transporte sanitarios, incluso
mediante la aprobacién de legislacién nacional para la proteccion de los emblemas
distintivos de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y otros emblemas reconocidos en virtud
de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales. En los ultimos cuatro
afios, varios Estados promulgaron nuevas leyes o decretos por los que se reglamenta el uso
de los emblemas y se disponen penas en caso de uso abusivo. Asimismo, unos trece
Estados® se adhirieron al Ill Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 2005.

Las fuerzas armadas v las fuerzas de sequridad de los Estados deben proteger a los heridos
y los enfermos, asi como a los servicios de asistencia de salud mediante doctrinas,
procedimientos, directrices y cursos de formacion apropiados. La mayoria de los Estados
gue respondieron a la encuesta comunicaron que no habian realizado cambios significativos
en los planes de estudios, dado que las medidas de proteccion de los heridos y enfermos y
el fomento de los servicios de asistencia de salud son parte integrante de la respectiva
formacion habitual. En muchos paises, la formacion de las fuerzas armadas en asuntos
relativos al derecho internacional humanitario es impartida por el CICR y/o por la respectiva
Sociedad Nacional, que dispone de programas amplios para velar por que los militares
integren todos los aspectos pertinentes del derecho internacional humanitario (incluida la
asistencia de salud en peligro) en la formacion, la educacién, la doctrina, los manuales y los
procedimientos operativos normalizados, etc.

En la resolucidn, también se solicita que los Estados promulguen leyes nacionales a fin de
sancionar los ataques y demas obstaculos para la prestacion de asistencia de salud en
conflictos armados u otras emergencias. La mayoria de los paises que respondié a la
encuesta sefald que su cddigo penal consta de todas las disposiciones necesarias para
sancionar las infracciones al derecho internacional humanitario y los obstaculos a
actividades humanitarias como la prestacion de asistencia sanitaria. Algunos paises han
promulgado nuevas leyes o modificado las vigentes: por ejemplo, Austria y Alemania han
enmendado el codigo penal en vigor y, en 2014, Ecuador adopté un nuevo cédigo penal.

Solo algunos Estados han participado en iniciativas diplomaticas. Noruega —en nombre de
un grupo de siete paises, que también incluye a Brasil, Francia, Indonesia, Senegal,
Sudafrica y Tailandia, miembros de la Iniciativa sobre Politica Exterior y Salud Mundial—
propuso una resolucion para abordar la necesidad de prevenir la violencia contra los
trabajadores de la salud. Noruega coordiné las negociaciones entre los mencionados
Estados y presentd la resolucion a la Asamblea General de las Nacionales Unidas, que la
aprobd por consenso en diciembre de 2014, con el patrocinio de sesenta y dos paises. En

® Nauru, Panama, Uruguay, Kenia, Nueva Zelanda, Sudan del Sur, Surinam, Portugal, Suecia, Bélgica,

Luxemburgo, Palestina, Rumania.
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2014, la Comision Nacional Consultiva de los Derechos Humanos de Francia emitié un
dictamen sobre el respeto y la proteccion de los trabajadores humanitarios.

En la resolucion 5, se solicita al CICR que facilite la comprension del grave problema
humanitario que representa la violencia contra los pacientes y el personal, las instalaciones
y los vehiculos sanitarios, en el plano nacional e internacional. Conforme se mencionara
anteriormente, se confirid especial prioridad a la organizacion de seminarios mundiales. El
CICR también ha recopilado informacion sobre incidentes violentos contra el personal
sanitario en conflictos armados y otras emergencias y ha publicado informes al respecto
(mas informacion en el sitio web www.healthcareindanger.org). La organizacion ha
desplegado esfuerzos constantes para respaldar y fortalecer la capacidad del personal
sanitario y de las instalaciones locales, a nivel mundial, y ensefiar al personal y a los
voluntarios a prestar eficazmente la asistencia sanitaria y a tratar asuntos relacionados con
su propia seguridad. Ademds, ha establecido el grupo de referencia del Movimiento para
asistencia de salud en peligro, compuesto por veintisiete Sociedades Nacionales® y la
Federacion Internacional, a fin de orientar el proyecto e impulsar la iniciativa en su contexto
y a nivel regional e internacional.

- Uno de los principales elementos de la resolucién 5 es el llamamiento a forjar y
promover asociaciones y suscitar interés en el tema por parte de un amplio abanico de
partes interesadas. Algunos de los principales asociados del proyecto fueron Médicos
sin Fronteras®, el Consejo Internacional de Enfermeras, el Comité Internacional de
Medicina Militar, la Asociacibn Médica Mundial y la Federacion Internacional
Farmacéutica.

- En 2014, la Federacion Internacional de Hospitales, el Consejo Internacional de
Enfermeras y la Confederacion Mundial de la Fisioterapia celebraron varios acuerdos
de coordinacion con el CICR. La Federacion Internacional de Asociaciones de
Estudiantes de Medicina entabld una colaboracion con la Asociacion Médica Mundial,
el Consejo Internacional de Enfermeras y el CICR para elaborar una estrategia a fin de
limitar los riesgos que enfrentan los trabajadores sanitarios. En junio de 2015, en un
acto celebrado en la oficina central del CICR en Ginebra, la Asociacion Médica
Mundial, el Comité Internacional de Medicina Militar, el Consejo Internacional de
Enfermeras y la Federacion Internacional Farmacéutica presentaron los Principios
éticos comunes de la asistencia de salud en conflictos y otras situaciones de
emergencia®. En la 652 Asamblea Mundial de la Salud, celebrada en mayo de 2012, la
Organizacién Mundial de la Salud aprobé una resolucién en la que se destacaba la
importancia de garantizar un acceso seguro a los servicios sanitarios y la prestacion
de estos durante las crisis humanitarias.

Se puede considerar que los ultimos cuatro afios han allanado el camino para la adopcion, a
corto plazo, de medidas més especificas y orientadas a la accion. Las consultas mundiales y
la denodada labor de sensibilizacion de las Sociedades Nacionales y de la comunidad
sanitaria, a nivel nacional e internacional, han facilitado la comprensioén de las graves y
agudas consecuencias humanitarias de la violencia en la esfera sanitaria. Una de las
medidas que conviene adoptar es el fortalecimiento de las capacidades de la comunidad

*  Sociedades Nacionales en Afganistan, Alemania, Australia, Canada, Colombia, Egipto, Estados Unidos de

América, Filipinas, Indonesia, Iran, Israel, Kazajstan, Kenia, Libano, Libia, México, Nepal, Nigeria,
Noruega, Pakistan, Reino Unido, Senegal, Somalia, Sudan, Sudan del Sur, Suecia, el territorio palestino
ocupado y Uganda.

Médicos Sin Fronteras ha emprendido un proyecto propio, denominado “Atencién Médica bajo la Linea de
Fuego”. Se ha establecido una estrecha sinergia y colaboracidn entre esa organizacion y los responsables de
la campafia sobre la asistencia de salud en peligro.
www.icrc.org/en/event/ethical-principles-health-care-times-armed-conflict-and-other-emergencies (en
inglés).
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sanitaria —incluidas las Sociedades Nacionales— mediante el despliegue de esfuerzos
concertados para afrontar las amenazas y elaborar o perfeccionar los marcos normativos en
los Estados.

3.2 Inequidades sanitarias

En la resolucion 6 relativa a la “falta de equidad sanitaria, en particular con respecto a las
mujeres y los nifios”, se considera las inequidades como diferencias sistematicas en el
estado de salud. En consonancia con las preocupaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud, se destaca las enormes y persistentes diferencias sanitarias que existen dentro de
cada pais y entre los paises, en el acceso a la informacion, la prevencion, el tratamiento y
los servicios en la esfera sanitaria. Con frecuencia, la vulnerabilidad de mujeres y nifios es
consecuencia de esas inequidades. Ademas, estas reflejan las desventajas sistematicas que
les impiden disfrutar del mas alto nivel posible de salud, considerado como uno de los
derechos fundamentales de todo ser humano.

En la resolucion, se alienta a que las partes mejoren la prestacion de servicios sanitarios
para las mujeres y los nifios, mediante la promocion de los conocimientos sobre
comportamientos de blsqueda de atencién de salud y a que velen por la igualdad de género
y la no discriminacion, en particular de las mujeres, los nifios y los adolescentes. El énfasis
en las mujeres y los nifios se debe a tres sencillos motivos”: 1) el embarazo y el parto son
momentos de la vida de las mujeres que las exponen a mayores riesgos y, en consecuencia,
incrementan su propension a ser objeto de desigualdades en la atencién sanitaria; 2) las
mujeres son el cauce que permite mejorar la salud de los nifios y demas miembros del
hogar; 3) la responsabilidad de atencion de los nifios y ancianos enfermos principalmente
recae en las madres y otras cuidadoras; ello, a su vez, merma sus posibilidades para contar
con un trabajo remunerado y recursos que propician una buena salud. Es de difundido
conocimiento que la pobreza agudiza las inequidades sanitarias y engendra un circulo
vicioso.

LOGROS De las cincuenta Sociedades Nacionales que
respondié a la encuesta, la mayoria prestaba
Tras el éxito de la primera aplicacion movil | Servicios de salud dirigidos a las mujeres y los
sobre primeros auxilios, disponible desde 2012, hifios, a menudo en grupos  sumamente
la Cruz Roja Britanica presentd, en mayo de vulr_1erab|es, como los ~migrantes y los
a J - P - y“ residentes de zonas remotas, las personas con
2013, una aplicacion sobre primeros auxilios discapacidad y/o los ancianos, y adaptados al
neonatales e infantiles dirigida a padres y | contexto regional o nacional. Por lo general, las
cuidadores. Esta herramienta gratuita incluye | Sociedades Nacionales ofrecen esas
videos, animaciones y sugerencias diles. = Pprestaciones a ftitulo gratuito. Algunas
Brinda consejos de facil y sencilla aplicacion | Sociedades Nacionales gestionan clinicas 'y
que permiten asimilar cada aptitud en apenas otras cuentan con _u_mdades de salud mOV'I?S

. para ofrecer servicios en las zonas mas
Unos minros. distantes. En algunos paises, las Sociedades
Nacionales se esforzaron por incrementar la
cantidad de miembros del personal y voluntarios de sexo femenino en esas clinicas, cuya
utilizacion obstaculizaria la presencia de médicos o miembros del personal sanitario
varones.

Los programas sanitarios que contemplan las necesidades de mujeres y nifios se suelen
integrar en aquellos que las abordan en un contexto nacional, como los programas
centrados en la prevencién del paludismo o del VIH, las victimas de trata, la nutricion infantil

" Federacion Internacional (2011), Eliminacién de las desigualdades en salud. Cada mujer y cada nifia/nifio

cuentan.
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o el apoyo psicosocial. Varias Sociedades Nacionales gestionan centros de salud familiares
y organizan seminarios practicos sobre prevencion de la violencia y los abusos, salud
reproductiva o vacunacién infantil.

La mayoria de las Sociedades Nacionales asociadas hace hincapié en sus actividades
internacionales, puesto que intervienen en paises mas pobres, a través de programas
dirigidos a grupos concretos como las mujeres y los nifios, que aseguran la continuidad de la
atencion de salud (asistencia durante embarazo y el parto, seguimiento de los neonatos,
vacunacion, campafnas de sensibilizacién y educacién sobre salud reproductiva para los
adolescentes, etc.).

Por lo general, los programas sobre salud reproductiva y sexual para adolescentes y
jovenes adultos se integran en los programas educativos. La mayoria de las Sociedades
Nacionales menciona el enfoque de la formacion entre homodlogos que, por lo general,
imparten los jovenes de las organizaciones de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
Muchas Sociedades Nacionales difunden, en las escuelas, universidades y otras
instituciones educativas, informacién general sobre salud sexual y reproductiva, que incluye
componentes para la prevencién del VIH u otras patologias venéreas. Varias Sociedades
Nacionales distribuyen preservativos de forma gratuita. Algunas informan sobre su labor de
prevencion de los embarazos en la adolescencia.

Numerosos Estados gestionan programas orientados a la reduccion de las disparidades
sanitarias; muchos estan dirigidos a grupos vulnerables o, mas generalmente, a las mujeres
y los nifios. La mayor parte de los Estados hace referencia a sus marcos juridicos, a sus
politicas sanitarias y al concepto de acceso a una atencion de salud apropiada como
derecho humano bésico. Varios han promulgado nuevas leyes o elaborado nuevos planes
de salud para adaptar el sistema sanitario a las necesidades de los distintos grupos de
poblacion y tomar en cuenta sus vulnerabilidades. Austria constituye un interesante ejemplo
de proceso participativo en la elaboracién de estrategias sanitarias. En 2011, la Comisién
Federal de Salud emprendié la formulacién de metas sanitarias a nivel federal. Dado que
numerosos factores transcienden el sector sanitario e inciden en la salud de la poblacién, se
alent6 la participacion en el proceso de un amplio abanico de interlocutores. Ademas, se
invité a que todas las personas concernidas expresaran su opinion mediante una plataforma
en linea. Las “diez metas sanitarias”, aprobadas en 2012 por las autoridades competentes,
constituyen la fase inicial de un proceso a largo plazo en el que se formulara y aplicara una
estrategia sanitaria integral denominada “Salud para todos”.

Se solicitd a las Sociedades Nacionales que examinaran, evaluaran y midieran las
inequidades sanitarias en su pais. De forma anéloga, se alent6 a los Estados a que
realizaran mas investigaciones para facilitar la comprension de las inequidades sanitarias a
nivel nacional. Apenas ocho Sociedades Nacionales han revisado su plan sanitario nacional
0 han efectuado un seguimiento de las inequidades sanitarias en su pais y una gran mayoria
no ha desplegado tales actividades. Escasos Estados han emprendido investigaciones
sistematicas para realizar el seguimiento y facilitar la comprension de la igualdad sanitaria
en el plano nacional. En algunos paises de América, se registran ejemplos positivos. En
Chile, se ha estudiado, entre otros ambitos, el estado nutricional de los nifilos menores de
seis afios y la salud de los adolescentes. En Honduras, se ha realizado estudios de forma
previa a la elaboracién de una nueva ley sobre atencion de salud en la que se aborda las
inequidades en el acceso a una asistencia sanitaria adecuada. El Ministerio colombiano de
Salud y Proteccion Social ha establecido un Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 para
superar las inequidades sanitarias, piedra angular para la reduccion de la pobreza, la
equidad social y la consolidacion de la paz, y garantia de una mejora integral del bienestar y
la calidad de vida para todos los ciudadanos.
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El Gobierno de Argentina ha fomentado la equidad en la sanidad publica. Se brinda atencién, a titulo gratuito, a
nifos, adolescentes y mujeres de hasta sesenta cuatro afios. Con ese fin, establecié el Programa Nacional de
Equidad Sanitaria Territorial, que concibe la salud como un derecho universal del que debe disfrutar toda la
poblacion. Mediante unidades sanitarias moviles, se ofrece atencion de salud en todo el pais: se realiza visitas
médicas y diagndsticos y se brinda tratamientos en zonas donde, en caso contrario, apenas se tendria acceso a
la asistencia sanitaria. Por decreto presidencial, se instituyd la Subsecretaria de Equidad en Salud en el
Ministerio de Salud. Esta incluye una Direccion Nacional de Equidad Territorial en Salud, cuya principal
responsabilidad es la planificacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién de los planes, programas y
proyectos para la reduccion de la incidencia de los determinantes de la salud y el fortalecimiento de las redes a
fin de limitar las inequidades en los distintos servicios sanitarios y mejorar su accesibilidad.

En la resolucion, también se alienta a que esas Sociedades Nacionales aprovechen su
asociacion distintiva en calidad de auxiliares de los poderes publicos. Muy pocas han
entablado un didlogo con el gobierno, gracias a su funcion de auxiliar, para abogar por una
mayor equidad sanitaria a nivel nacional. La intensificacion de la colaboracién con las
autoridades publicas puede propiciar notables adelantos, por ejemplo, la consolidacion de la
pericia en la interpretacion de politicas nacionales de salud bajo el prisma de la equidad de
género. La mayoria de las Sociedades Nacionales asigna atencion a la prestacion de
servicios de salud a los grupos vulnerables, pero no abordan los obstaculos sociales o
normativos especificos causantes de las inequidades sanitarias que combaten. La mayoria
trabaja en asociacién con otras partes interesadas, no para fortalecer y ampliar la eficacia de
sus actividades de sensibilizacién, sino para aunar esfuerzos en la elaboracion de
programas, que en la mayoria de los casos suelen ser de indole sanitaria. Las Sociedades
Nacionales con mas recursos hacen hincapié en sus actividades internacionales, a menudo
ejecutadas en asociacién con el gobierno en calidad de donante.

La secretaria de la Federacion Internacional en Ginebra examind y analiz6 varios programas
sobre salud reproductiva, materna, neonatal, infantil y del adolescente. En 2014, elabor6 un
compendio de estudios de casos® sobre Afganistan, Etiopia, Guatemala, Haiti, Honduras,
Liberia, Myanmar, Nicaragua, Pakistan y Somalia, que giran en torno a la innovaciéon y la
incidencia alcanzada. En algunos de los principales hallazgos, se menciona a los voluntarios
como Unico recurso para salvar la brecha entre las comunidades y el sistema sanitario y la
importancia de la continuidad de la atencion de salud y la promocién de la igualdad de
género, por ejemplo, mediante la contribucion de adultos y adolescentes varones a la mejora
de los resultados sobre salud sexual, reproductiva, materna, neonatal, infantil y del
adolescente.

No cabe duda de que las Sociedades Nacionales y las autoridades estatales participan en la
ejecucion de programas y politicas que abordan las inequidades de salud y propician su
reduccion, generalmente mediante la prestacion de servicios sanitarios de acuciante
necesidad a grupos vulnerables. No obstante, para enfrentar de forma mas sostenible las
dificultades causadas por las diferencias sistematicas en la salud, conviene redoblar los
esfuerzos a nivel estructural.

®  Federacién Internacional (2014), analisis sobre la salud reproductiva, materna, neonatal e infantil

(Reproductive, maternal, newborn and child health today. Overview and implementation analysis),
https://www.ifrc.org/Global/Documents/Secretariat/RMNCH%20Today-EN-LR.pdf (en inglés).
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4, Fortalecer las normas sobre desastres

Los marcos juridicos y normativos sélidos para la gestion del riesgo de desastre son
herramientas indispensables para incrementar la seguridad en las comunidades, organizar
con rapidez las actividades de socorro y velar por una recuperacion completa y equitativa a
raiz de desastres. En 2011, en la Conferencia Internacional, se aprobé la resolucién 7° que
contemplaba tres esferas fundamentales en materia legislativa y normativa: 1) las normas
para las intervenciones internacionales en casos de desastre, 2) la legislacién para la
reduccién del riesgo de desastre y 3) las barreras regulatorias para el suministro de
alojamiento provisional y de emergencia a raiz de desastres.

4.1 Preparacion juridica para las intervenciones internacionales araiz de desastres

En 2007, en la XXX Conferencia Internacional, se aprobd las Directrices sobre la facilitacion
y la reglamentacion nacionales de las operaciones internacionales de socorro en casos de
desastre y la asistencia para la recuperacion inicial. Estas incluyen recomendaciones
dirigidas a los gobiernos para evitar las dificultades regulatorias mas comunes en ese tipo de
intervenciones, gracias a leyes, normas y procedimientos adecuadamente sopesados.
También se exhorté a las Sociedades Nacionales, con el apoyo de la Federacion
Internacional, a que respaldaran a los Estados en la utilizacion de las directrices. En 2011,
en la resolucion 7 aprobada por la XXXI Conferencia Internacional, se reiterd la urgencia que
revestia el perfeccionamiento de la preparacion juridica por parte de los Estados en las
operaciones internacionales en casos de desastre y se exhortd a que las Sociedades
Nacionales mantuvieran el apoyo en su favor.

Hasta la fecha, con el respaldo de la Federacion Internacional, las Sociedades Nacionales
han participado en proyectos oficiales de asistencia técnica en mas de cuarenta paises para
ayudar a las autoridades en la evaluacion y el fortalecimiento de los marcos normativos con
arreglo a las mencionadas directrices.
Veintian paises han aprobado nuevas
leyes o procedimientos inspirandose
e La Cruz Roja de Lesotho colabora con el Ministerio | en las recomendaciones de las

de Género, JuventUd, DepOI’te y ESparCimientO en la directrices y dieciséis paises cuentan

integracion de las cuestiones de género. Estan en | con  proyectos  pendientes  de

curso negociaciones para la firma de un memorando adopcion. La Federacion Internacional

LOGROS

de entendimiento entre ambos.

La Cruz Roja de Lesotho ha incluido la salud sexual y
reproductiva en sus programas de primeros auxilios
comunitarios.

La educacion entre homologos en la Sociedad
Nacional se ha granjeado notable reconocimiento en
otras organizaciones de la sociedad civil, que con
frecuencia invitan a los formadores de homdlogos de la
Cruz Roja de Lesotho a moderar seminarios practicos.
La Sociedad Nacional participa en campafas de
vacunacion de nifios menores de cinco afios y presta
servicios de salud a titulo gratuito.

y sus asociados, con inclusion de la
Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas,
la  Unidn Interparlamentaria vy
numerosas organizaciones regionales,
han promovido con dinamismo el
didlogo y la formacién en esta esfera,
asi como la elaboracion de productos
subsidiarios como modelos de leyes,
decretos y reglamentos.

Pese al significativo progreso, la gran
mayoria de paises todavia carece de

los procedimientos exhaustivos necesarios para asegurar una cooperacion eficaz en casos

9 Resolucioén 7 relativa al fortalecimiento de los marcos normativos y superacion de las barreras regulatorias en

la mitigacidn, la intervencion y la recuperacion a raiz de desastres,
http://rcrcconference.org/wp-content/uploads/sites/3/2015/04/31-International-Conference-Resolution-
7 _Disaster Laws_ES.pdf.
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https://www.ifrc.org/PageFiles/41203/1205600-IDRL%20Guidelines-SP-LR.pdf
https://www.ifrc.org/PageFiles/41203/1205600-IDRL%20Guidelines-SP-LR.pdf
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=zwH0csuD3bJQ.kkj_Ovg2fuyg
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=zwH0csuD3bJQ.kkj_Ovg2fuyg
http://rcrcconference.org/wp-content/uploads/sites/3/2015/04/31-International-Conference-Resolution-7_Disaster_Laws_ES.pdf
http://rcrcconference.org/wp-content/uploads/sites/3/2015/04/31-International-Conference-Resolution-7_Disaster_Laws_ES.pdf
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de desastre. Por lo tanto, las operaciones se ven afectadas por cuellos de botella en la
recepcion de articulos de socorro y personal y por competencias, calidad y coordinacion
insuficientes. La Federacion Internacional ha dirigido consultas para agilizar los progresos.
Esta en curso la elaboracion de un informe detallado especifico, destinado a los miembros
de la XXXII Conferencia Internacional, en el que se describe el adelanto logrado hasta la
fecha, las dificultadas afrontadas y los resultados de las consultas.

4.2 Legislacion orientada a lareduccion del riesgo de desastres

La reduccion del riesgo de desastres figura en el orden del dia de las Conferencias
Internacionales desde 2003. En la XXXI Conferencia Internacional, se prestd especial
atenciéon a la legislacion y la normativa en esa esfera y se exhorté a que los Estados
examinaran el grado en que las leyes vigentes propician la reduccion del riesgo de
desastres, en particular en las comunidades, con el apoyo de las Sociedades Nacionales, la
Federacion Internacional y el Programa de las Nacionales Unidas para el Desarrollo.

A nivel internacional, el Marco de Accion de Hyogo (2005) ha orientado de forma
significativa las medidas para la reduccion del riesgo de desastres. En marzo de 2015, se
celebro, en Sendai (Japon), la Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Reduccion
del Riesgo de Desastres, en la
que se hizo balance de la
evolucion en la mitigacion de
ese fenbmeno y se negocio y se
adopté el acuerdo siguiente,
esto es, el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030%. En
este, se destaca la importancia
de sélidos marcos juridicos y de
politicas para la reduccion del
riesgo de desastres y sitla,
como una de sus cuatro
prioridades fundamentales, el
fortalecimiento de las funciones
de gobierno aplicadas al riesgo
de desastres para orientar la
gestibn en ese ambito. En los
Ultimos afos, la Federacion
Internacional y el Programa de
las Naciones Unidas para el
Desarrollo han examinado de
forma conjunta la incidencia de
las leyes y normativas eficaces
en la reduccion del riesgo de desastres. Un estudio sobre la legislacion conexa en treinta y
un paises'’, realizado en 2014, denoté significativo avance, a nivel mundial, en la
actualizacién de las leyes sobre gestiébn de desastres para conferir mas atencién a la
reduccion del riesgo de desastres y ejemplos de mejoras en sus marcos juridicos que
favorecen su eficacia en la reduccién de riesgos en varios Estados. No obstante, existen

10 Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030,
http://www.wcdrr.org/conference/outcomes.

11| eyes y reglamentos eficaces para la reduccién del riesgo de desastres,
https://www.ifrc.org/es/introduccion/derecho-relativo-a-los-desastres/investigacion-herramientas-y-
publicaciones/disaster-law-publications/leyes-y-reglamentos-eficaces-para-la-reduccion-del-riesgo-de-
desastres/.
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deficiencias, por ejemplo, el desajuste en responsabilidades significativas para la ejecucion
de actividades de reduccidén del riesgo de desastres, encomendadas a las autoridades
locales, pese a carecer de los fondos oportunos y de normas para la participacion de las
comunidades y las organizaciones de la sociedad social en la adopcion de decisiones
conexas y pese a no incluir enfoques sobre reduccion del riesgo de desastres en leyes
sectoriales fundamentales, como aquellas que conciernen el uso de la tierra, la expedicion
de permisos de edificacion, la proteccion medioambiental y la gestion de recursos naturales.
Ademas, en el informe, se observa carencias significativas en la aplicacion de las leyes
vigentes y la falta de mecanismos que garantizan la rendicién de cuentas y la supervision en
caso de incumplimiento de las normas y los mandatos.

La encuesta relativa al cumplimiento de las resoluciones y promesas formuladas en la
XXXI Conferencia Internacional incluia una pregunta sobre la revision de los marcos
juridicos vigentes, en relacion con los componentes sobre reduccion del riesgo de desastres
a nivel comunitario contemplados en la resolucién 7. Aunque varios Estados disponian de
leyes satisfactorias en vigor, otros, como Honduras, sefialaron que su proceso de revision
legislativa estaba en curso. En México y Colombia, se ha promulgado recientemente nuevas
leyes.

En apoyo del Marco de Sendai, la Federacion Internacional, junto al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, ha elaborado una “lista de verificacion sobre derecho y
reduccién del riesgo de desastre”?. Se trata de una herramienta practica para evaluar la
idoneidad de la legislacion nacional respecto de la reduccién del riesgo de desastres. Esta
consta de una sucinta lista de diez preguntas fundamentales, consignadas por orden de
prioridad, que deben contemplar los legisladores, los funcionarios responsables de la
aplicacion y el personal de apoyo, para que las leyes contribuyan de forma éptima a la
reduccion del riesgo de desastres. Abarca tanto la legislacion especifica sobre gestion del
riesgo de desastres como otras leyes y normas sectoriales vitales para el fomento de la
seguridad y la capacidad de resistencia y recuperacion, el medioambiente, la ordenacion de
las tierras y la gestion de los recursos naturales. La lista tiene por objetivo 1) facilitar una
herramienta de evaluacion a fin de orientar el proceso de revision de las leyes y normas
nacionales y locales que pueden propiciar la reduccion del riesgo de desastres y 2) brindar
orientacion para la adaptacion de los marcos juridicos nacionales a las normas
internacionales vigentes, en particular, al Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030.

4.3 Barreras regulatorias que impiden el suministro rapido y equitativo de
alojamiento provisional y de emergencia a raiz de desastres naturales

En la resolucion 7, se aborda, en tercer lugar, las barreras regulatorias que impiden el
suministro rapido y equitativo de alojamiento provisional y de emergencia a raiz de
desastres naturales. En la XXXI Conferencia Internacional, se observé con preocupacion
gue estas constituyen uno de los mayores obstaculos que enfrentan las organizaciones de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja y sus asociados humanitarios para proporcionar alojamiento
provisional y de emergencia, a raiz de desastres, a personas cuyas viviendas resultaron
dafiadas o destruidas y que ello prolonga el sufrimiento de las personas. Aunque todos los
paises disponen de un marco normativo en las esferas de la vivienda, la ordenacién de las
tierras, la planificacion urbana y los cddigos de edificacién, la elaboracién de tales
normativas y procedimientos administrativos suele ser deficiente y no permite afrontar con
eficacia las situaciones inherentes a los desastres de inicio repentino. En la resolucion, se
afirmé la importancia de hallar soluciones practicas a fin de superar con celeridad los

12 Lista de verificacién sobre derecho y reduccién de riesgo de desastre, publicada en marzo de 2015,

https://www.ifrc.org/PageFiles/201226/The%20checklist%200n%20law%20and%20DRR%20SP%20HR3.p
df
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obstaculos para el suministro de alojamiento
provisional y de emergencia tras los desastres y
se solicitd que los Estados y la comunidad
humanitaria redoblaran esfuerzos de forma que se
prestara asistencia equitativa en ese ambito a
todas las personas afectadas. Asi, se alent6 a que
los Estados revisaran los marcos normativos y los
procedimientos vigentes sobre suministro de
alojamiento provisional y de emergencia a raiz de
desastres.

Doce Estados informaron sobre adelantos en
relacion con ese aspecto de la resolucion. Entre
estos, varios habian promulgado recientemente
leyes exhaustivas sobre gestion del riesgo de
desastres que incorporaban elementos sobre
alojamiento provisional y de emergencia. Otros
esperan que la legislacion vigente al respecto
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LOGROS

La Cruz Roja Polaca ha elaborado un
detallado y completo estudio sobre varios
aspectos del sistema juridico e institucional
con miras a la identificacion de eventuales
carencias y obstaculos que pueden
menoscabar las intervenciones
internacionales de socorro en casos de
desastre, con inclusion del suministro de
alojamiento provisional y de emergencia. Las
autoridades publicas acogieron
favorablemente el estudio, en vista de que
brinda un diagnéstico de la configuracion
juridica e institucional vigente, gracias a la
elevada calidad de su contenido y a su

bastara. Solo cerca del cuarenta por ciento (40%)

: _ A enfoque pluridimensional.
de las Sociedades Nacionales que respondio a la

encuesta sobre la aplicacién habia entablado un
dialogo con el gobierno para examinar las barreras regulatorias en esa esfera.

Durante el periodo objeto de informe, la Federacion Internacional, en estrecha cooperacién
con las Sociedades Nacionales, elabor6 dos estudios documentales regionales en América y
Asia y el Pacifico. Cada uno abarcé seis paises™®. Estos tenian por finalidad documentar los
problemas comunes de indole normativa que inciden en el suministro de alojamiento
provisional y de emergencia, a raiz de desastres ocurridos en el plano regional, como base
para estudios ulteriores a nivel nacional. Entre 2013 y 2015, se realiz6 examenes normativos
nacionales en Haiti, Nepal, El Salvador y Honduras. En estos, se brinda un analisis
profundizado del marco juridico vigente, asi como de su eventual incidencia en la asistencia
posterior a las catastrofes, se identifica esferas en las que se registra practicas idoneas,
carencias normativas y eventuales obstaculos y se facilita recomendaciones para subsanar
esas deficiencias.

Ademas, la Federacion Internacional colabor6 con el Consejo Noruego para los Refugiados
y el Relator Especial de Naciones Unidas sobre una vivienda adecuada para suscitar un
didlogo y explicar por qué solo se suele facilitar asistencia en esa esfera a quienes disponen
de documentacion legal que demuestre su titularidad. En una mesa redonda sobre la
seguridad de la tenencia en el alojamiento provisional y de emergencia y la formulacion de
programas para las personas mas vulnerables™, celebrada en junio de 2013, se reconoci6 la
necesidad de adoptar un enfoque mas flexible sobre la seguridad de la tenencia, mediante el
reconocimiento de formas de propiedad mas diversas, a fin de contar con una base fiable
para suministrar alojamiento provisional y de emergencia con mas eficacia.

La Federacién Internacional elabora una herramienta’® para evaluar rapidamente los
derechos de propiedad y la tenencia de la tierra. Esta puede ayudar a comprender con

13
14

Chile, Cuba, El Salvador, Haiti, Honduras, PerG e Indonesia, Nepal, Pakistan, Filipinas, Sri Lanka y Vietnam.
La mesa redonda fue auspiciada por la Misién Permanente del Reino Unido en Ginebra, financiada por el
Departamento de Desarrollo Internacional del Gobierno Britanico y coorganizada por el Consejo Noruego
para los Refugiados y la Federacién Internacional. Documentacion: Federacion Internacional y Consejo
Noruego para los Refugiados (2014), “Seguridad de la tenencia en operaciones de alojamiento humanitario”,
http://www.ifrc.org/Global/Documents/Secretariat/201406/NRC%201FRC%20Security%200f%20tenure%20
report%20SPANISH.PDF.

Proyecto en curso que se concluira a finales de octubre.
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celeridad los sistemas de tenencia en situaciones de crisis para orientar a quienes
suministran alojamiento provisional y de emergencia y agua, saneamiento y medios de vida.
La herramienta facilita la seleccion mas idonea de los beneficiarios y la concepcion y
ejecucion més eficaz de actividades conexas por los expertos, en particular en vista de los
distintos regimenes hibridos de tenencia en entornos urbanos. También esta en curso la
elaboracion de los “elementos minimos” de un proceso de cartografia participativa y
comunitaria relativa del uso de la tierra de forma posterior a desastres'®. Esta se basa en las
practicas de numerosos organismos que proporcionan alojamiento provisional y de
emergencia —con inclusién de las organizaciones de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y
otros asociados— en lugares donde se carece de documentacion oficial sobre derechos de
uso de la tierra y no se conoce claramente a los titulares de las propiedades y los lugares
donde estan autorizados a residir. Ese documento tratara de armonizar las modalidades que
rigen los ejercicios de cartografia para lograr una fiabilidad y exhaustividad Optimas y
aprovechar la experiencia colectiva.

Tanto los Estados como las Sociedades Nacionales informan sobre dificultades y
obstaculos. Con frecuencia, se responde que la aplicacion de resoluciones es un proceso a
largo plazo, en particular, porque se hace frente a estructuras politicas complejas y diversas
competencias de amplio alcance en materia de gestion del riesgo de desastres a nivel
regional o comunitario, asi como a marcos legislativos y normativos que conciernen a
diversas dependencias de organismos gubernamentales y normativos, a menudo
incorporados en leyes sectoriales especificas. Por lo tanto, la revision de la legislacion y su
ulterior adaptacién constituyen un proceso sumamente complejo, en el que cabe entablar un
didlogo con multiples interlocutores.

16 Proyecto en curso que se concluira a finales de noviembre.
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