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Debate:

Observaciones introductorias

Sanjiv Thapa, presidente de la Cruz Roja Nepalesa

o En sus observaciones de bienvenida, el Sr. Thapa sefalé que la idea para este
seminario surgié a raiz de la experiencia de Nepal y otros paises relativa a la rapida
evoluciébn de la situacibn humanitaria, que exigia a las Sociedades Nacionales
reevaluar continuamente su estructura organizativa y sus servicios para garantizar que
no pierdan importancia en relacién con las necesidades de las personas vulnerables.

. Destacd la importante funcion de las asociaciones, tanto dentro como fuera del
Movimiento, para permitir que las Sociedades Nacionales se adapten a las cambiantes
circunstancias y accedan a més fuentes de recursos para intensificar sus actividades
humanitarias.

Asociaciones del Movimiento en un entorno humanitario en evolucion
Dev Ratna Dhakhwa, secretario general de la Cruz Roja Nepalesa

o Tras una breve introduccién sobre la Cruz Roja Nepalesa y el cambiante contexto
nacional en Nepal, el Sr. Dhakhwa describié la evolucion de las asociaciones en el
contexto de su Sociedad Nacional, incluidas aquellas establecidas con la Federacion
Internacional, el CICR y unas 15 Sociedades Nacionales, asi como con numerosos
asociados externos entre los que se cuentan el Gobierno de Nepal, ademas de los
gobiernos y las embajadas de otros paises, organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales, organismos para el desarrollo e instituciones del sector
privado.

o Destacé que aproximadamente el 75% de los recursos financieros proceden de
asociados externos e hizo hincapié en la funcidén clave que desempefian las
asociaciones para permitir a la Cruz Roja Nepalesa amplie sus servicios, participe en
el fortalecimiento de la capacidad y el desarrollo institucional, y conozca y aplique
nuevos enfoques y técnicas para ocuparse de cuestiones emergentes.

o No obstante, también sefial6 los desafios que plantea la compleja gestion de mdltiples
asociaciones, y las condiciones y las limitaciones del apoyo a la financiacion que
podrian dificultar la sostenibilidad a largo plazo y las iniciativas de fortalecimiento de
capacidad, e incluso desviar la atenciéon de las Sociedades Nacionales de sus
prioridades y objetivos fundamentales.




o Compartio informacion sobre los principales instrumentos y mecanismos que utiliza la
Cruz Roja Nepalesa con asociados del Movimiento para mitigar esos desafios, tanto
en el “plano estratégico” (una Estrategia para la concertacion de acuerdos de
cooperacion, un Memorando de entendimiento tripartito entre el CICR, la Federacion
Internacional y la propia Cruz Roja Nepalesa, reuniones periédicas del Movimiento
para compartir informacién y el marco para el acceso mas seguro), como en el “plano
operativo” (el enfoque de las alianzas operativas, el marco estratégico para la gestion
de desastres, los procesos de planificacién del Movimiento para casos de emergencia
y el dialogo con el Gobierno sobre Normas, leyes y principios aplicables en las
acciones internacionales en casos de desastre). También destaco la importancia
central del sexto plan de desarrollo de la Cruz Roja Nepalesa como orientacion
estratégica general en torno a la cual se establecen todas las asociaciones.

Iniciativas innovadoras entre multiples asociados para mejorar la reduccién del riesgo
(Consorcio de Nepal para la Reduccion del Riesgo)

Victoria Bannon, representante de la Federacién Internacional en Nepal

) La Sra. Bannon presenté un nuevo enfoque de multiples asociados establecido en
Nepal para mejorar la reduccion del riesgo de desastres y ocuparse del urgente
problema relacionado con la preparacién para un gran terremoto en Katmandu. El
Consorcio de Nepal para la Reduccién del Riesgo, dirigido por el Gobierno de Nepal y
entre cuyos asociados se incluyen el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo,
la Organizacion de las Naciones Unidas, la Federacion Internacional, el Departamento
de Desarrollo Internacional del Gobierno Britanico, el Organismo de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional y el Organismo de Australia para el Desarrollo
Internacional, tiene el objetivo de recaudar 146 millones de ddélares estadounidenses
para actividades de reduccién del riesgo de desastres en cinco ambitos “prioritarios”.

) La Federacion Internacional dirige el ambito prioritario 4 sobre la reduccion del riesgo
de desastres basada en la comunidad, junto con el Ministerio de Desarrollo Local y en
asociacion con la Cruz Roja Nepalesa y diversas organizaciones no gubernamentales,
asociados para el desarrollo y donantes. Todos ellos han establecido un entendimiento
comun al respecto en Nepal, asi como las caracteristicas minimas de las comunidades
con capacidad de resistencia y recuperacioén, y vigilaran el progreso en comparacion
con la meta comun de ejecutar mil proyectos que incorporen aproximadamente una
cuarta parte de los comités de desarrollo en las aldeas del pais durante los préximos
cinco afios.

o La iniciativa es un buen ejemplo de la manera en que los diferentes asociados pueden
formular enfoques, metas y metodologias comunes en un ambito complejo como la
reduccion del riesgo de desastres basada en la comunidad, con los que se ha logrado
generar nuevos recursos y se han obtenido progresos significativos respecto de las
metas durante el primer afio (puede consultarse mas informacién en www.nrrc.org).

Asociaciones en una situacion posterior a un conflicto

Brian Veal, delegado de cooperacién del Comité Internacional de la Cruz Roja en
Nepal

o El Sr. Veal describié varios programas conjuntos ejecutados por el CICR y la Cruz
Roja Nepalesa en Nepal mediante alianzas operativas, con la finalidad de ocuparse de
las consecuencias residuales de conflictos y prepararse e intervenir ante diversas
situaciones de emergencia.

o Entre los programas conjuntos descritos figuraron los siguientes: educacion sobre el
riesgo de las minas, iniciativas microeconomicas, actividades de restablecimiento del


http://www.nrrc.org/

contacto entre familiares y relacionadas con los “desaparecidos”, asistencia a
amputados, equipos de accion de la Cruz Roja, fortalecimiento de la capacidad de
busqueda y restablecimiento del contacto entre familiares, gestion de cadaveres,
formacion sobre acceso mas seguro y concienciacion de las partes interesadas, que
incluyeron la celebracion de varias mesas redondas sobre percepcién y servicios de
ambulancias con los miembros de la comunidad para garantizar la informacion clara y
la difusion de datos sobre la Cruz Roja Nepalesa y el Movimiento.

. A continuacién resaltd las caracteristicas fundamentales de la asociacién entre el
CICR y la Cruz Roja Nepalesa, que han contribuido a la ejecucién satisfactoria de los
programas conjuntos. Estas caracteristicas se basan en los principios de colaboracion
en un entorno de fiabilidad y confianza, que extraen el maximo partido de las ventajas
complementarias de las dos organizaciones y permiten a cada parte afiadir valor a las
iniciativas de los programas en los planos local y mundial.

De cara al futuro: oportunidades para impulsar la accién humanitaria mediante las
asociaciones

Sir Nicholas Young, director ejecutivo de la Cruz Roja Britanica

o Sir Nicholas Young comenzé sus reflexiones elogiando las numerosas iniciativas que
se llevan a cabo en distintos niveles, en Nepal, para intensificar las asociaciones
humanitarias, sefialando en patrticular el firme liderazgo proporcionado por la Cruz
Roja Nepalesa a ese respecto.

o Observd que esas asociaciones no tenian tanto éxito en muchos paises y que los
asociados del Movimiento a veces habian obstaculizado los mecanismos de
coordinaciéon y el desarrollo de la Sociedad Nacional beneficiaria, haciendo que
dependiera de recursos externos sin prestar la debida consideracion a los aspectos de
fortalecimiento de la capacidad y de la sostenibilidad. Destacdé que las asociaciones
debian basarse en las prioridades de la Sociedad Nacional beneficiaria y obtener la
participacién de los dirigentes de ambos asociados.

o Sefialé que las asociaciones también debian esforzarse por fortalecer la capacidad de
organizacion de las Sociedades Nacionales a las que apoyaban, mejorandolas en lo
relativo al personal, la tecnologia de la informacién y demas infraestructura
fundamental, asi como a la capacidad de generar financiacion para lograr
sostenibilidad. A este respecto, resalté como ejemplo positivo que se debia impulsar el
grupo de secretarios generales de las Sociedades Nacionales sobre desarrollo
establecido por el secretario general de la Federacion Internacional, asi como la nueva
estrategia de la Federacion para la movilizacién de recursos.

Aspectos destacados del debate

A continuacién, los participantes respondieron a dos preguntas fundamentales: 1) ¢Qué
enfoques, instrumentos y mecanismos funcionan en otros paises para asegurar que las
asociaciones ofrecen los mejores resultados y estdn preparadas para afrontar nuevos
desafios humanitarios? 2) ¢ Cudles son los desafios y obstaculos fundamentales que ain se
deben superar y de qué manera?

o La Media Luna Roja de Pakistan dio ejemplos de asociaciones con la Cruz Roja
Nepalesa dedicadas especialmente al intercambio de experiencias y précticas, y
destaco la diferencia entre asociaciones para “emergencias” y para el “desarrollo”, asi
como la necesidad de evitar la “competitividad” entre los asociados. En lugar de ello,
destaco, que era preciso centrarse en evitar la duplicacién de esfuerzos y utilizar los
diferentes puntos fuertes para ampliar la base de recursos de la Sociedad Nacional
beneficiaria.



o La Cruz Roja de la India hizo referencia a los riesgos de desastres que compatrtia la
region de Asia Meridional y destacé la importancia de la cooperacién regional y del
fortalecimiento genuino de la capacidad, en lugar del mero apoyo técnico o de
financiacién. Asimismo sefialé la conveniencia de analizar nuevas formas de actuacion
en el plano local, como personal de emergencia de la comunidad para intervenir ante
multiples riesgos y el uso de la formacion en linea.

o La Cruz Roja Bulgara expres6 su agradecimiento por la nueva Estrategia de
movilizacién de recursos de la Federacion Internacional, que podia ayudar a mas
Sociedades Nacionales a evolucionar de una fase operante a una fase participante, y
también sefialé que correspondia a los dirigentes de la Sociedad Nacional formular
estrategias claras de desarrollo que ayudaran a orientar las asociaciones y apoyaran
el desarrollo de Sociedades Nacionales hermanas.

o El Gobierno del Canada pregunto acerca de la intervencion de la Cruz Roja Nepalesa
en relaciéon con los refugiados de Bhutan, en respuesta a lo cual la Cruz Roja
Nepalesa ofrecié una descripcion general de la historia del apoyo prestado durante los
ultimos decenios en asociacién con otros organismos, indicando que se habia pedido
a la Cruz Roja Nepalesa, en calidad de principal agente humanitario de Nepal, que
interviniera en practicamente todos los problemas humanitarios del pais.

o Las Sociedades Nacionales de Gran Bretafia, Paquistan, India y Nepal también
reflexionaron sobre la importancia de impulsar las asociaciones del Movimiento a fin
de lograr una mejor preparacion para los grandes desastres cuando numerosos
asociados llegaban a un pais para prestar asistencia, lo que creaba problemas de
coordinacion, fortalecimiento de la capacidad y competencia. A este respecto, se
destacaron como buenos ejemplos de medidas de preparacion los planes recientes
para imprevistos del Movimiento y los ejercicios de simulacion realizados en Nepal.

Conclusiones

Sanjiv Thapa, presidente de la Cruz Roja Nepalesa

o Como conclusién, el Sr. Thapa agradecido a los participantes sus intervenciones,
reflexiond sobre la necesidad de continuar este valioso intercambio de ideas e invit6 a

los interesados a participar en una reunion sobre las asociaciones que se celebrara en
Nepal, en 2012.



